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B AHoTauis

9710 2-e, NnepepaboTaHHOE N3gaHne KHUrn «AGMUHUCTpPaTUBHO-NpoL,eccyasnibHoe
npaso NepmMmaHum» BbiIxoguUT B Poccun B cepun «'epmaHcKkue n eBponenckue
3aKoHbI». YuTaTteno npeanaraeTca nepeso Hambonee akTyanbHbIX, Ha B3rnsag
COCTaBuTenNs, 3aKoHoJaTeNbHbIX aKTOB aAMUHUCTPaTUBHO-NPOL,eCCyanbHOro
npasa, pernamMeHTUpyroLWwmx Nny6M4Ho-NpaBoBbie OTHOWEHNA N BOSMOXXHOCTU
CyAebHOM 3alUThl rpaXkaaHMHa B Crlyvyae HapyLeHUsA npaB IMYHOCTU CO CTOPOHbI
opraHoB ny6an4YHOro yrnpasneHus.

B c60pHUK BOWN: 3aKOH 06 agMMHUCTPATUBHOM Npou3sBoacTBe, 3aKOH 06
afAMUHUCTPAaTUBHbIX cypax, 3aKoH 06 agMUHUCTPaTUBHbIX pacxopaax, 3aKoH o
[OCTaBKe aAMUHUCTPATUBHbIX peLueHnin, 3aKOH 06 UCMOJTHEHUN
aAAMUHUCTPATUBHbIX PELUEHUIA.

MepeBop 3akoHOB BbinonHuna B.H. M'mpsesa, Dr. phil. (Universitat Bonn). O6wyto
penakLMOHHYIO NOAroTOBKY KHUMM K U3gaHuio ocyuwecteuna npod. T.®. AkoBnesa.

KHura npegHasHadeHa topucTam, NpakTUYeCcKumM paboTHMKaM coepbl
aAMUHNCTPATUBHOIO yNpaBfieH!s, a TaKXXe CTyAeHTaM 1 acnupaHTam,
M3y4aroLwum npaso, NONTONOIUIO, yNpaBneHme.



Vorwort

Mit der Verdffentlichung der russischen Ubersetzung wichtiger
Gesetzeswerke europdischer Lander, insbesondere Deutschlands, soll sowohl der
Bedarf russischsprachiger Juristen in Osteuropa an Informationen {iber eine wichtige
Rechtsordnung wie tiber grundlegende deutsche und europdische Gesetze befriedigt,
wie die Méglichkeit zur Information auch fiir die eréffnet werden, die iiber keine oder
geringe Fremdsprachenkenntnisse verfiigen. Seit Veroffentlichung der 1. Auflage sind
mehrere Jahre vergangen, so dass eine Aktualisierung geboten war. Das Werk wird
damit auf den Stand der deutschen Gesetzgebung vom 30.06.2011 gebracht. Wie bei
der Vorauflage wurde die Ubersetzung der Anderungen dankenswerter Weise von
Frau Dr. V. N. Giryaeva erstellt.

Wahrend der Erstellung dieser Texte sind eine Reihe Schwierigkeiten,
insbesondere im terminologischen Bereich zu tiberwinden gewesen, weil Aufbau
und Struktur des verwaltungsrechtlichen Schutzes in Deutschland und Russland
sehr unterschiedlich sind. Die Herausgabe dieses Werkes war nur méglich, weil
russische und deutsche Juristen und Sprachwissenschaftler zusammengewirkt haben.
Dadurch konnte den Erfordernissen des Ausgangstextes einerseits, dem durch andere
rechtliche und verwaltungskulturelle Vorstellungen gepragten Horizont der russischen
Leser anderseits weitestgehend Rechnung getragen werden. Soweit die Kluft kaum
tiberbriickbar erschien, wurde versucht, durch Anmerkungen und Fufnoten das
Verstandnis férdernde Erlauterung zu geben.

Das diese Zusammenarbeit erfolgreich durchgefiihrt werden konnte, ist
insbesondere dem gleichermafen unermiidlichen wie kritischen Engagement von Frau
Prof. Tatjana F. Jakovleva zu danken, die — wie auch bei andren Werken dieser Serie —
durch zahlreiche eigene Vorschlage, die Erstellung der Fufnoten und die Koordination
aller Beteiligten, die an der Publikation mitgearbeitet haben, diese Veréffentlichung
mafgeblich gestalte hat.

Dennoch: in diese Bearbeitung konnen sich trotz grofter Sorgfalt Fehler
eingeschlichen haben. Es wére deshalb dankenswert, wenn Leser, die solche finden,
darauf hinweisen wollten, damit dies bei kiinftigen auflagen berticksichtigt werden kann.

Dem deutschen Auswartigen Amt sei dafiir gedankt, dass Im Rahmen der
,Initiative Rechtszusammenarbeit “ die Mittel bereitgestellt wurden, ohne die ein
solches Werk nicht entstehen kann.

Abschliefend moéchte ich dem Wunsch Ausdruck geben, dass das Werk
nicht nur eine breite Leserschaft in Wissenschaft und Praxis finden, sondern auch
fir die Uberlegungen des russischen Gesetzgebers zum Aufbau eines russischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes hilfreich sein moge.

Bonn, im November 2012 Professor Dr. iur.
Wilfried Bergmann
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Mpeaucnoeue

[Ty6nMKanus epeBoioB BaXKHEHIINX 3aKOHOaTe IbHBIX aKTOB €BPOMedi-
CKHX CTpaH, B TOM 4ucCie l"epMaHI/m, JOJI>KHA HE TOJIbKO CJIYXXUTb YJOBJIETBOPEHWIO
noTpeGHOCTH LIMPOKOro Kpyra 1oprcToB Poccnn B nHpOpMaliu 0 BaKHEHIINX ac-
TIeKTax MPaBoNopsiiKa ¥ OCHOBOINOJIAralol1X eBPOIEeNCKIX 3aKOHaX, HO U CAieT1aTh
3Ty MUHGOPMALMIO TOCTYIHOM /151 TeX, KTO He BIafieeT NHOCTPAHHbIMHU SI3bIKaMU.
Co BpemeHu niepBoii mydmikaruu B Poccun 3akoHOB [epmaniy 06 a IMUHUCTPATHB-
HOM IIPOU3BOZCTBE U aIMUHUCTPATUBHON IOPUCAUKLIAN MUHYJIO 6oree MATH JIET,
M 9TO NOTPeOOBAJIO aKTyaIN3aLHHI PYCCKOTO M3[aHHsT B COOTBETCTBUN C BHECEHHbI-
MM U3MEHEHNSIMU B 3aKOHOZIaTe/IbHble TEKCThI. Kak 1 B ciyuae ¢ mepBbIM U3JaH1EM
KHUT'HY, [IEPEBOJ] COBPEMEHHBIX TEKCTOB JII0Oe3HO BbinosHmIa r-xa B.H. [upsiesa,
Dr. phil. (Universitat Bonn).

[Ipy NOAroTOBKE TEKCTa K U3aHUIO Ha PYCCKOM SI3bIKE IPUILIOCH CTO/K-
HYTbCSI C CEPbE3HBIMU TPYIHOCTSIMU TEPMUHOJIOTMYECKOr0 XapakTepa. B nepsyio
odepezb 3TO CBA3AHO C pas/IMUUSAMU B OPraHU3alUu U CTPYKTYpe aJMUHUCTpa-
THBHO-TIPABOBOM 3awuTh! B [epmarny 1 Poccun. B poriecce paboTsl HOCTOSIHHOE
BHUMaHHE yZe/sI7I0Ch 0COOEHHOCTSIM CXOAHBIX TEKCTOB F€PMAHCKHUX 3aKOHOB,
¢ TeM 4TOObI COXPAHUTb ¥ JOHECTH X CIELU(HKY [0 POCCHUICKOr0 YNTATES, OITH-
pasdach Ha CJIOXKUBIIMECI TpaaUuLIK U ITIPECTaBICHNS B cc])epe TpaBa, yIpaBJIEHUA
Y KyZbTYPbL [I0CKOMBKY CI0)KHOCTH TAaKOT0 POJia TPEO0/eBalOTCA C TPYJIOM, B KHU-
re LXPOKO MCIO/b30BaH annapar MpMMeYaH!ii i IONOTHUTE/IbHbIX Pa3bsCHEHMIA.

[TocrosinHOe yuacTre mpod. T.d. SIkoBeBoit B MOATOTOBKE K NeYaTy BCex
TOMOB Hallleil cepuu «['epMaHCKKe U eBPOTeNiCK1e 3aKOHbBI», M B TOM YHCJIE HACTOS-
LL[ET0 U3/IaHNs], B 3HAYMTEIIbHOM CTENEHH CIIOCOOCTBYET YCIeXy peanu3aliy CTOMb
MacLTabHOro 1 TPYAOEMKOrO IPOeKTa.

KoHeuHO, B Tako# CJI0XKHOI paboTe TPyaHO ObIIO Obl NCKITIOYUTD BO3-
MOKHBIE IIPOOJIEMBI M HEAOCTATKH, a IOTOMY MBI 3apaHee 0J1aroapHsl YNTaTeTIo
3a KPUTHYECKe 3aMeYaHus, KOTOpbIe CJIEf0BAIO Gbl yUECTb MPH TOATOTOBKE Oy-
NYLUIMX U3JJaHUI.

3acnysxuBaet 61arofgapHOCTH MUHICTEPCTBO MHOCTPAHHbIX Je/ [epMaHui:
MuHncTepcTBO GUHAHCHPOBAJIO HACTOSIILIMIA TPOEKT B paMKax «/IHUIMATHBbI ITpa-
BOBOTO COTPY/IHIYECTBA», 1 6e3 ero GpMHAHCOBOM MOAIEPIKKH ObLIO Obl HEBO3ZMOXKHO
OCYILLECTBUTD 3a7lyMaHHOE U3JlaHue.

B 3ak/iioueHe Xouy NoXKesaTh, YTOOb! KHUra He TOJIbKO HAlllIa CBOEro YH-
TaTeJId U BbI3BaJla IHI/IpOKI/Iﬁ VHTEpEC YUEHbIX U ITPAKTUKOB, HO 1 MOIJIa 6bI CTaTb
TOJIE3HOM OMOPOA 17151 pa3MBbILLIEHNI POCCUMCKOT 0 3aKOHOATE IS IIPH MOATOTOBKE
a/IMAHNCTPaTUBHO-NIPOLECCYaIbHbIX 3aKOHOB.

Bownn, Hos6pb 2012 rona [Ipodeccop, TOKTOp IOpUANIECKUX HAYK
Bunvgpud bepemarnm
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