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ПЕРЕДМОВА

Шановний читачу! 
Цей підручник створений спільними зусиллями представників харківської школи адмі-

ністративного права за участю провідних спеціалістів інших шкіл, вчених Національної 
академії правових наук України, а також суддів, що мають відповідний досвід викладання 
юридичних дисциплін та наукової діяльності. Таке поєднання авторського колективу дало 
змогу досягнути поставленої мети – створити сучасний, багато в чому інноваційний під-
ручник, який буде цікавим не тільки студентам, а й викладачам, науковцям і практикам. 

Останнім часом в Україні було видано чимало підручників, присвячених адміністра-
тивному судочинству. Це є свідченням важливості тієї ролі, яку відіграють адміністративні 
суди в сучасній демократичній державі. Цей підручник має свої переваги, що дозволяє 
йому посісти належне місце в конкурентному середовищі. Серед інших хочу назвати ті, що 
заслуговують на особливу увагу:

– це перший в Україні абсолютно безкоштовний якісний підручник з адміністративного 
судочинства, який доступний кожному у зручному електронному форматі;

– підручник буде постійно оновлюватися й удосконалюватися, і це дасть читачеві 
впевненість у тому, що запропоновані знання є актуальними;

– у підручнику подано більш як 50 нових наукових визначень та класифікацій;
– підручник містить понад 350 розширених уточнень та роз’яснень у формі «Зауважень» 

до основного змісту, які дають читачеві змогу краще засвоїти викладений матеріал;
– у тексті наведено 180+ прикладів із судової практики;
– електронна версія підручника містить 70+ альтернативних поглядів та дискусійних 

позицій науковців.
Кожний член авторського колективу вважає свою участь у цьому проєкті вшануванням 

пам’яті наших вчителів, які свого часу вчили і підтримували нас на шляху до науки. Низький 
уклін нашому шановному вчителю, одному з фундаторів харківської школи адміністратив-
ного права, доктору юридичних наук, професору, академіку НАПрН України, заслуженому 
діячу науки і техніки України – БИТЯКУ Юрію Прокоповичу. 

Будемо вдячні за ваші відгуки і пропозиції щодо удосконалення цього підручника, які 
ви можете надсилати на електронну адресу керівника авторського колективу – Лученка 
Дмитра Валентиновича (d.v.luchenko@nlu.edu.ua). 

Цей підручник є безкоштовним. Розповсюдження його тексту або будь-якої його частини 
на платній основі, а також відтворення без відповідних посилань заборонені. 
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РОЗДІЛ 1.	 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
	 АДМІНІСТРАТИВНО-СУДОВОГО 
	 ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ
Розділ 1. Теоретико-правові засади адміністративно-судового процесуального права України

1.1. Адміністративно-судове процесуальне право як галузь права

1.1.1. Адміністративно-судове процесуальне право в правовій системі України: 
поняття, предмет та метод як галузі права

Адміністративно-судове процесуальне право (далі – АСПП) – самостійна галузь 
національного публічного права, яка регулює процесуальні правовідносини, що 
виникають, змінюються та припиняються у зв’язку з діяльністю в Україні системи 
судів, визначених законом як адміністративні, щодо розгляду та вирішення певних 
категорій публічно-правових спорів. 

Розвиток правової системи України після відновлення нею незалежності 
в 1991 р. супроводжувався прагненням до всеосяжного реформування органів 
державної влади із «проєвропейським» орієнтуванням поділу влади на законо-
давчу, виконавчу та судову з ефективним розмежуванням повноважень між ними, 
яке б гарантувало самостійність і незалежність судових органів від законодавчої 
і виконавчої влади.

Одним із напрямів державно-владних перетворень стало формування адмі-
ністративної юстиції нового зразка – зі створенням спеціалізованих адміністра-
тивних судів. Такі суди мали бути відокремленими від судів загальної юрисдикції, 
а їх діяльність – підпадати під регулювання оновленого процесуального законо-
давства. Зазначене оновлення передбачало систематизацію процесуальних норм, 
що регулюють діяльність судів їх виокремленням із цивільно-процесуального 
та господарсько-процесуального законодавства.

Уперше про такий вектор реформування зазначалося в Концепції судово-пра-
вової реформи 1992 р., в якій спеціалізацію судів та радикальне реформування 
процесуального законодавства, його наповнення гуманістичним змістом було 
визначено одними з основних принципів судово-правових перетворень. З цією 
метою проголошувалася необхідність запровадження адміністративного судочин-
ства, завданням якого мав стати розгляд спорів між громадянином і органами дер-
жавного управління, із уведенням на районному рівні у складі районних (міських) 
чи міжрайонних судів адміністративних суддів1.

У подальшому створення адміністративних судів відбувалося на виконання 
ст. 125 Конституції України (в редакції 1996 р.2), якою було встановлено принципи 
1	 Про Концепцію судово-правової реформи в Україні : Постанова Верховної Ради України від 28.04.1992 р. 

№ 2296-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2296-12#Text.
2	 Конституція України : Основний Закон України у первісній ред. від 28.06.1996 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/ed19960628#Text.
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територіальності та спеціалізації в розбудові судів загальної юрисдикції в Україні, 
відповідно до Закону України «Про судоустрій України»1. Згідно з цим Законом 
правосуддя у формі адміністративного судочинства було визнано одним зі шляхів 
реалізації судової влади (ст. 1), адміністративні суди визначено спеціалізованими 
судами (ст. 19) та передбачено їх повноваження з розгляду адміністративних 
справ, пов’язаних із правовідносинами у сфері державного управління та місцевого 
самоврядування (справи адміністративної юрисдикції) (ст. 22). Також Законом 
було встановлено систему спеціалізованих адміністративних судів, що включала: 
місцеві адміністративні суди – окружні суди (ст. 21), апеляційні адміністративні суди 
в апеляційних округах (ст. 25), Вищий адміністративний суд України (далі – ВАСУ) – 
вищий судовий орган спеціалізованих адміністративних судів (ст. 38) та Судову 
палату в адміністративних справах у складі Верховного Суду України (далі – ВСУ).

Формування всієї системи адміністративних судів було розпочато утворенням 
1 жовтня 2002 р. ВАСУ2, а завершено утворенням мережі місцевих та апеляційних 
адміністративних судів з 1 січня 2005 р.3

Як зазначено в Передмові до цього підручника, із прийняттям у 2005 р. Кодексу 
адміністративного судочинства (далі – КАСУ) в Україні було завершено процес 
формування сучасної моделі адміністративного судочинства. 

За весь час функціонування вона зазнавала неодноразової процесуальної та 
інституціональної трансформації. Приміром, зважаючи на основні зміни в системі 
судів, наділених юрисдикцією щодо розгляду та вирішення деяких категорій публіч-
но-правових спорів, періодизацію розвитку адміністративного судочинства України 
можна надати так: 

•	 з 2005 р. по 2017 р. – функціонування чотирирівневої системи адміністратив-
них судів: 

– суди першої інстанції – місцеві загальні та окружні адміністративні;

Зауваження. Як виняток судами першої інстанції були: апеляційні адміністративні суди, 
ВАСУ, ВСУ для деяких категорій адміністративних справ.

– суди апеляційної інстанції – адміністративні апеляційні суди; 

Зауваження. Як виняток судами апеляційної інстанції були: ВАСУ – щодо судових рішень 
апеляційних адміністративних судів як судів першої інстанції, ВСУ – щодо рішень ВАСУ як 
суду першої інстанції.

1	 Про судоустрій України : Закон України від 07.02.2002 р. № 3018-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3018-14#Text.

2	 Про Апеляційний суд України, Касаційний суд України та Вищий адміністративний суд України : Указ Прези-
дента України від 01.10.2002 р. № 889/2002 (в ред. від 05.01.2004 р. № 7/2004). URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/889/2002#Text.

3	 Про утворення місцевих адміністративних судів, затвердження їх мережі : Указ Президента України від 
16.11.2004 р. № 1417/2004. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1417/2004/ed20041116#Text.
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