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Анотація

У книзі досліджується державний механізм забезпечення національної
безпеки. Зокрема, висвітлюється інституціонально-структурна складова
цього механізму, у т. ч. історія та організація правоохоронних органів і
державних військових формувань різних країн, а також аналізується його
функціонально-технологічний вимір. Значна увага приділяється історії
розвитку Збройних сил України.  

Монографія розрахована на науковців, викладачів та студентів, а також на
окремих громадян, яких цікавлять питання національної безпеки та пов’язані з
нею інститути державного механізму.



Äåðæàâíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè4Âñòóï

Ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» àêàäåì³÷í³ ñëîâíèêè òëóìà÷àòü ÿê «â³äñóòí³ñòü
íåáåçïåêè», òîáòî â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ çàãðîç îñîá³, ñóñï³ëüñòâó òà
äåðæàâ³. Áåçïåêà – öå ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â
êðà¿íè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç.

Çàãàëîì ìîæíà âèçíà÷èòè äâîõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè –
äåðæàâó (äåðæàâíà áåçïåêà) ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (ãðîìàäñüêà
áåçïåêà). Áåçïåêó äåðæàâè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè òàêèìè ïàðàìåò-
ðàìè, ÿê äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çì³öíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè, åêîíîì³÷íà ìîãóòí³ñòü, çàêîíí³ñòü, òåðèòîð³àëüíà
ö³ë³ñí³ñòü òà íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â. Íà ïðîòèâàãó öüîìó ãðîìàäñüêà
áåçïåêà ïîëÿãàº â ñîö³àëüí³é ñïðàâåäëèâîñò³, äîòðèìàíí³ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ, ðå-
æèì³ çàêîííîñò³, åêîíîì³÷íîìó äîáðîáóò³ ãðîìàäÿí, äåìîêðàòè÷íî-
ìó ïëþðàë³çì³, â³äêðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà íàö³îíàëüí³é âèçíà÷åíîñò³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñèíòåçîì äåðæàâíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º íàö³îíàëüíà áåç-
ïåêà, ÿêà ñòàº óí³âåðñàëüíîþ ñèñòåìîþ âçàºìíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ïðè öüîìó äåðæàâíà áåçïåêà º çà-
ñîáîì, à ãðîìàäñüêà – ìåòîþ âèçíà÷åííÿ òà çàõèñòó æèòòºâî âàæëè-
âèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Çà ö³º¿ óìîâè íàö³îíàëüíà áåçïåêà ìîæå íà-
çèâàòèñÿ áåçïåêîþ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè àáî æ áåçïå-
êîþ êðà¿íè.

Ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèð³øàëüíó ðîëü
â³ä³ãðàþòü äåðæàâà òà ¿¿ ³íñòèòóòè. Ïðè öüîìó ³íñòèòóö³îíàëüíî â öüî-
ìó ìåõàí³çì³ çàä³ÿí³ íå ëèøå äåðæàâí³ îðãàíè, óñòàíîâè òà ï³äïðè-
ºìñòâà, à é äåðæàâí³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà ³ çáðîéí³ ñèëè.

Êð³ì òîãî, âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³-
ä³ãðàþòü îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ³íàêøå êàæó÷è,
ð³çíîìàí³òí³ äåðæàâí³ òåõíîëîã³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, íàïðÿìè ³ òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó îêðåìèõ ³íñòèòóò³â ìåõàí³çìó äåðæàâè âæå ñòàëè îá’ºêòîì
äîñë³äæåííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü íèçêà ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü, êîíôåðåíö³é, íàóêîâèõ



Ðîçä³ë 1. Ìåõàí³çì äåðæàâè: òåõíîëîã³÷íà ïàðàäèãìà 5Âñòóï

ñåì³íàð³â òà «êðóãëèõ ñòîë³â» îñòàíí³õ ðîê³â. Ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà éîãî îðãàí³çàö³¿ äîñë³äæóâàëè óêðà¿íñüê³
â÷åí³ Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Â. Àíòîíîâ, Þ. Áàðàáàø, Î. Áà-
òàíîâ, Þ. Áèòÿê, Ñ. Ãàâðèø, Â. Ãàðàùóê, Ñ. Ãóñàðîâ, Ñ. Äåãòÿðüîâ,
Â. ªðìîëàºâ, Â. Æóðàâñüêèé, À. Çàºöü, Î. Çàé÷óê, Ñ. Ê³âàëîâ, Â. Êîâàëü-
÷óê, Â. Êîëåñíèê, À. Êîëîä³é, Þ. Êîëîì³ºöü, Ò. Êîëîìîºöü, ². Êðåñ³-
íà, À. Êðèæàíîâñüêèé, Î. Êðóï÷àí, ª. Êóáêî, À. Êóë³ø, Â. Ëåìàê,
Â. Ëèòâèí, Ä. Ëóê’ÿíîâ, Î. Ìàðöåëÿê, Í. Ì³øèíà, Ã. Ìóðàøèí,
Â. Íàñòþê, Â. Íåñòåðåíêî, Í. Îí³ùåíêî, Â. Îïðèøêî, Î. Ïåòðèøèí,
Â. Ïèëèï÷óê, Í. Ïëàõîòíþê, Â. Ïîãîð³ëêî, ². Ïðîöþê, Â. Ðîññ³õ³í,
Î. Ñâÿòîöüêèé, Ì. Ñåë³âîí, Ñ. Ñåðüîã³íà, Â. Ñ³ðåíêî, Â. Ñêðèïíþê,
Î. Ñêðèïíþê, Ì. Ñòàâí³é÷óê, Þ. Ñòàñþê, Â. Òàö³é, ². Òèì÷åíêî,
ª. Òèõîíîâà, Ì. Òêà÷óê, Þ. Òîäèêà, Â. Ôåäîðåíêî, Ì. Öâ³ê, Â. Øàò³-
ëî, Þ. Øåìøó÷åíêî, Â. Øóâàëîâà, Â. ßâîðñüêèé, Î. ßðìèø òà ³í.

Ñåðåä òåîðåòèê³â äàëåêîãî çàðóá³ææÿ ãíîñåîëîã³÷í³, îíòîëîã³÷í³
òà ³íø³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³
â÷åí³, ÿê Ð. Àãðàíîôô, Ò. Àäîðíî, Ô. Àðäàí, Ð. Àðîí, Äæ. Áàðáåð,
Â. Áåðíõåì, Äæ. Áëóì, Ð. Áðîäè, ×. Âàéç, À. Âàëàíçóàëà, Ñ. Âàëàíçóà-
ëà, Ë. Ãîòðîï, Ä. Ë. Ãîðîâ³ö, Ì. Äåáðå, À. Äåì³øåëü, Ì. Äþâåðæå,
Ð. Åëë³ñ, À. Åñìåí, Á. Êåëëåðìàí, Ò. Ñ. Ê³ëåð, Å. Êîðâ³í, Á. Ëàðð³,
Õ. Äæ. Ë³íö, Ñ. Ëîðò³, Õ. Ìåëëåð, Ñ. Ì³ëê³ñ, Ð. Íîéøòàäò, Ë. Îëüñîí,
Ò. Ïåòåðñîí, Ì. Ï³êåìàëü, Ô. Ïëàòîí, Ñ. Ñêîâðîíåê, Ì. Ñòóê³,
Ô. Òàá³î, À. äå Òîêâ³ëü, Ô. Ôðåéäåë, Ñ. Õåññ, Ñ. Õîëìñ, Ï. Øåéí,
À. Øëåç³íãåð, Ì. Øóãàðò òà ³í.

Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ é çíà÷óùîñò³ äîðîáêó ïîïåðåäí³õ íàóêîâ-
ö³â, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íåìàº ôóíäàìåíòàëüíèõ
äîñë³äæåíü ìåõàí³çìó äåðæàâè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà áóëî á îïðàöþ-
âàòè íîâ³òíþ ìåòîäîëîã³þ, òåîð³þ ³ ïðàêòèêó ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ éîãî ³íñòèòóò³â.

Ñàìå òîìó ìåòîþ öüîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º çä³éñíåííÿ
íà îñíîâ³ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â êîìïëåêñíîãî àíà-
ë³çó ðîë³ ìåõàí³çìó äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Íà çàâåðøåííÿ õîò³ëîñÿ á ïîäÿêóâàòè íàóêîâîìó ðåäàêòîðó òà
ðåöåíçåíòàì, ÿê³ íåîäíîðàçîâî ÷èòàëè òåêñò ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ìî-
íîãðàô³¿ äî äðóêó, óñ³õ, õòî ñïðèÿâ ¿¿ âèõîäó ñâî¿ìè ö³ííèìè ïîðàäà-
ìè ³ êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ÷³òêî
îêðåñëèòè íàøó àâòîðñüêó ïîçèö³þ òà ïîñèëèòè àðãóìåíòàö³þ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ íàäàòè ïðàö³ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³, à âèñíîâ-
êàì – çàâåðøåíî¿ ôîðìè.
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1.1. Áþðîêðàò³ÿ, áþðîêðàòèçì òà ðåôîðìè

Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ³íñòèòóòàìè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ òåõíîëîã³é.

Òåðì³í «òåõíîëîã³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ïîºäíàííÿ äâîõ ãðåöüêèõ ñë³â
«techne», ÿêå ïîçíà÷àº «ìèñòåöòâî», ìàéñòåðí³ñòü» àáî «âì³ííÿ», òà
«logos», òîáòî «íàóêà». ²íàêøå êàæó÷è, òåõíîëîã³ÿ – öå «ñóêóïí³ñòü
ìåòîä³â îáðîáêè, âèãîòîâëåííÿ, çì³íè ñòàíó (âëàñòèâîñòåé, ôîðìè)
ïåðâèííî¿ ñèðîâèíè â ïðîöåñ³ â³äòâîðåííÿ îñòàòî÷íî¿ ïðîäóêö³¿»
[356].

Çäåá³ëüøîãî êàòåãîð³ÿ «òåõíîëîã³¿» º õàðàêòåðíîþ äëÿ òåõí³÷íèõ
äèñöèïë³í: ê³áåðíåòèêè, ³íôîðìàòèêè, ðîáîòîòåõí³êè òà ³í.

Ïðîòå âæå ó 1967 ð. âèäàòíèé ïîëüñüêèé ïèñüìåííèê òà ô³ëîñîô
Ñ. Ëåì âèñóíóâ ³äåþ ³ñíóâàííÿ òàê çâàíèõ ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é, ï³ä
ÿêèìè â³í ðîçóì³â «îáóìîâëåí³ ñòàíîì çíàíü òà ñóñï³ëüíîþ åôåêòèâ-
í³ñòþ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì»
[198, ñ. 22].

Àäàïòóþ÷è êàòåãîð³þ «ñîö³àëüí³ òåõíîëîã³¿» äî äåðæàâè, ìè ìî-
æåìî âèñóíóòè ñàìó ³äåþ äåðæàâíèõ òåõíîëîã³é. Íà íàøó äóìêó, äåð-
æàâí³ òåõíîëîã³¿ – öå îáóìîâëåí³ ñòàíîì çíàíü òà çàãàëüíîþ åôåêòèâ-
í³ñòþ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ìåòè, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ.

Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó äåðæàâíèõ òåõíîëîã³é,
òèì á³ëüøå ùî é ñàìà òåìàòèêà º ïðàêòè÷íî íå ðîçðîáëåíîþ. Ôàêòè÷-
íî ïåâíà ³äåÿ ùîäî ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ òåõíîëîã³é ì³ñòèòüñÿ â ðîç-
ðîáêàõ ïðîôåñîðà Â. Àôàíàñüºâà, ÿêèé ³ âèñóíóâ ³äåþ ³ñíóâàííÿ ìå-
õàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ «âíóòð³øí³õ ÷èí-
íèê³â, ³íñòèòóò³â ³ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³þ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí
äåðæàâè òà ¿õíþ âçàºìîçàëåæí³ñòü» [279, ñ. 45].

Ð Î Ç Ä ² Ë  1

 Ìåõàí³çì äåðæàâè: òåõíîëîã³÷íà ïàðàäèãìà
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Íà íàøó äóìêó, äî äåðæàâíèõ òåõíîëîã³é íàëåæàòü áþðîêðàò³ÿ,
äèêòàòóðà, àäõîêðàò³ÿ, äåðæàâíå ïðîåêòóâàííÿ, êðåàòèâíà êîðïîðàö³ÿ,
åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ, ñîö³àëüíà ³ºðàðõ³ÿ, ðîçóìíà îðãàí³çàö³ÿ òîùî.

Ôàêòè÷íî æ óñþ ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òåõíîëîã³é ìîæíà çâåñòè
äî òðüîõ ãðóï:

1) áþðîêðàò³ÿ (íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ç äåðæàâíèõ òåõ-
íîëîã³é);

2) àíòèáþðîêðàòè÷í³ äåðæàâí³ òåõíîëîã³¿ (äèêòàòóðà, àäõîêðàò³ÿ,
êðåàòèâíà êîðïîðàö³ÿ, åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ, ñîö³àëüíà ³ºðàð-
õ³ÿ, ðîçóìíà îðãàí³çàö³ÿ òà ³í.);

3) äåðæàâíå ïðîåêòóâàííÿ, ÿêå ìîæå ³ñíóâàòè ÿê â óìîâàõ áþðî-
êðàò³¿, òàê ³ â óìîâàõ òåõíîëîã³é, ùî ¿é ïðîòèñòîÿòü.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ñåðåä äåðæàâíèõ òåõ-
íîëîã³é íà ñüîãîäí³ º áþðîêðàò³ÿ.

Óïåðøå öåé òåðì³í óæèâ ó 1745 ð. Â. äå Ãóðíå, ÿêèé ðîçóì³â ï³ä
áþðîêðàò³ºþ ïåâíèé ñïîñ³á çä³éñíåííÿ âëàäè äåðæàâîþ, êîëè îñòàííÿ
âäàâàëàñÿ äî ñòâîðåííÿ øòàòó îïëà÷óâàíèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â
[167, ñ. 15].

Ïðîòå ùå ç XIX ñò. ç «ëåãêî¿» ðóêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áþ-
ðîêðàò³ÿ ñòàëà ñèíîí³ìîì â³äñòàëîñò³, ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèê³â òà ïåâ-
íîþ ì³ðîþ êîðóïö³¿. Ïðè öüîìó îñòàííº ä³éñíî ìîæå ìàòè ì³ñöå. ßê
ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñèòóàö³þ â îêðåìèõ êðà¿íàõ Àôðèêè, äå, çà
ñëîâàìè Ë. Ãåâåë³íãà, «êîðóïö³éíîþ ïåðåäóìîâîþ äðåéôó áþðî-
êðàò³¿... ñëóæàòü äåÿê³ ôîðìè çáëèæåííÿ, ºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòîð³â
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî
á³çíåñó. Âçàºìîçâ’ÿçêè ï³äïðèºìö³â ³ ÷èíîâíèê³â ìàþòü òðèâàëó ³ñòî-
ð³þ â àôðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ» [80, ñ. 208]. Òàêó äóìêó ïîä³ëÿº é àìå-
ðèêàíñüêèé ñîö³îëîã ². Âàëëåðñòàéí, ÿêèé ñâîãî ÷àñó àêöåíòóâàâ óâàãó
íà ïðàãíåíí³ àôðèêàíñüêî¿ áþðîêðàò³¿ òðàíñôîðìóâàòè, ïðèíàéìí³,
÷àñòèíó êîíòðîëüîâàíîãî íåþ ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ó ñâîþ âëàñí³ñòü
[443, ñ. 280]. Ïðàêòè÷íî òå ñàìå íà ñüîãîäí³ ³ñíóº â ñó÷àñí³é Ðîñ³¿, äå
«äåðæñëóæáîâö³ ìàþòü äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî º ðîáî÷èì ³íñòðó-
ìåíòîì ñèëîâèõ ì³í³ñòåðñòâ», à òîìó «îáîâ’ÿçêîâî îòðèìóþòü â³ä öüî-
ãî îñîáèñòèé ïðèáóòîê» [123, ñ. 10].

Ïðîòå, ÿê íà íàøó äóìêó, ïîçèö³ÿ îòîòîæíåííÿ áþðîêðàòèçìó ç
êîðóïö³ºþ º àáñîëþòíî íåïðèïóñòèìîþ. Á³ëüøå òîãî, ñàìà ³ºðàðõ³÷íà
ÿê³ñòü áþðîêðàò³¿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîçèòèâíà, àäæå íåîáìåæåíà
ñâîáîäà îñîáè, íå âðåãóëüîâàíà çàêîíîì òà ôîðìàëüíèìè ïðèíöèïà-
ìè, ìîæå ïðèçâåñòè äî áåçëàääÿ â ñîö³àëüíîìó æèòò³.



Äåðæàâíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè8

Êàòåãîð³ÿ «áþðîêðàò³ÿ» º ïîºäíàííÿì ôðàíöóçüêîãî ñëîâà
bureau – êîíòîðà, êàíöåëÿð³ÿ òà ãðåöüêîãî kratos – âëàäà. Ôàêòè÷-
íî «áþðîêðàò³ÿ» îçíà÷àº âëàäó êîíòîðè, âëàäó êàíöåëÿð³¿. Ïðîòå ç
ïîãëÿäó ìåíåäæìåíòó ñïåöèô³êîþ áþðîêðàò³¿ º «ñïåö³àë³çîâàíèé
ðîçïîä³ë ïðàö³, ÷³òêà óïðàâë³íñüêà ³ºðàðõ³ÿ, ïðàâèëà ³ ñòàíäàðòè,
ïîêàçíèêè îö³íêè ðîáîòè, ïðèíöèïè íàéìó, çàñíîâàí³ íà êîìïå-
òåíö³¿ ïðàö³âíèêà» [231, ñ. 682].

Íå ìåíø âàæëèâèì º òîé ôàêò, ùî áþðîêðàò³ÿ, çà ç Ì. Âåáåðîì,
ñïèðàºòüñÿ íà ïàíóâàííÿ «çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ðåãëàìåíòîâàíèõ
ïðîöåäóð, âèêîíàííÿ ÿêèõ íå çàëåæèòü â³ä òîãî, õòî ñàìå ³ ñòîñîâíî
êîãî ¿õ âèêîíóº» [373, ñ. 166]. ßê ïèñàâ ç öüîãî ïðèâîäó ñàì ô³ëîñîô,
«ñïðàâæíüîþ ïðîôåñ³ºþ ñïðàâæíüîãî ÷èíîâíèêà… íå ïîâèííà áóòè
ïîë³òèêà. Â³í ïîâèíåí óïðàâëÿòè íàñàìïåðåä áåçïðèñòðàñíî… Ó ðàç³
æ ÿêùî (íåçâàæàþ÷è íà éîãî ïåðåêîíàííÿ) âèùà óñòàíîâà íàïîëÿãàº
íà íàêàç³, ÿêèé â³í ââàæàº ïîìèëêîâèì, ñïðàâîþ ÷åñò³ ÷èíîâíèêà º
âèêîíàííÿ íàêàçó ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîãî, õòî âèäàâ íàêàç, âèêî-
íàííÿ äîáðîñîâ³ñíî ³ ÷³òêî, òàê, íåìîâ áè öåé íàêàç â³äïîâ³äàâ éîãî
âëàñíèì ïåðåêîíàííÿì» [54, ñ. 19].

Àíàë³çóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ áþðîêðàò³¿ ç ³íøèìè ñïîñîáàìè
óïðàâë³ííÿ (òðàäèö³éíîãî ÷è õàðèçìàòè÷íîãî), Ì. Âåáåð îòîòîæíþº
ïåðøó ³ç ìàøèííèì âèðîáíèöòâîì, à îñòàíí³ – ³ç ðåì³ñíèöòâîì. Íà
éîãî äóìêó, òî÷í³ñòü, øâèäê³ñòü, çíàííÿ, ñòàë³ñòü óïðàâë³íñüêîãî
ïðîöåñó, ñëóæáîâà òàºìíèöÿ, ºäèíîíà÷àëüí³ñòü, ñóáîðäèíàö³ÿ, çâå-
äåííÿ äî ì³í³ìóìó êîíôë³êò³â ³ åêîíîì³÷í³ñòü – óñ³ ö³ ÿêîñò³ ï³äíî-
ñÿòü áþðîêðàò³þ âèùå ³ õàðèçìàòè÷íîãî ïàíóâàííÿ [221, ñ. 169].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ï³ä áþðîêðàò³ºþ ìè ðîçóì³ºìî äåðæàâíó òåõíî-
ëîã³þ, äëÿ ÿêî¿ º õàðàêòåðíèì ñïåö³àë³çîâàíèé ðîçïîä³ë ïðàö³, ÷³òêà
óïðàâë³íñüêà ³ºðàðõ³ÿ, ïðàâèëà, ñòàíäàðòè òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³, çàçäà-
ëåã³äü ðåãëàìåíòîâàí³ ïðîöåäóðè, âèêîíàííÿ ÿêèõ íå çàëåæèòü â³ä òîãî,
õòî ñàìå ³ ñòîñîâíî êîãî ¿õ âèêîíóº. Áþðîêðàò³ÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ñêëàä-
íå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå, ùî âèíèêàº òà ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä âïëè-
âîì âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, à òàêîæ
ïðîøàðîê óïðàâë³íö³â, ïîêëèêàíèõ âïðîâàäæóâàòè â æèòòÿ âëàäí³ ð³-
øåííÿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà. Ïðè öüîìó áþðîêðàò³ÿ âèêîíóº ÿê îñ-
íîâí³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿, çî-
êðåìà, äîðàä÷ó, êîíñóëüòàòèâíó, ³íôîðìàö³éíó, àíàë³òè÷íó òà ðîçïîðÿä÷ó.

²íøèì âèäàòíèì äîñë³äíèêîì ôåíîìåíó áþðîêðàò³¿ áóâ ôðàí-
öóçüêèé ñîö³îëîã Ì. Êðîçüº, äëÿ ÿêîãî áþðîêðàò³ÿ òðèâàëèé ÷àñ çà-
ëèøàëàñÿ «³äåîëîã³÷íèì ì³ôîì íàøîãî ÷àñó» [434, ñ. 234].
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Íà éîãî äóìêó, ïàðàäîêñ áþðîêðàò³¿ âèíèêàº ç ïîäâ³éíîñò³ ñàìî-
ãî ¿¿ ÿâèùà, ÿêà â çàðîäêó îêðåñëèëàñÿ âæå â ðîáîòàõ Ì. Âåáåðà.
Ç îäíîãî áîêó, ðîçâèòîê áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â º íàñë³äêîì ³ ïðî-
ÿâîì ðàö³îíàëüíîñò³, ³ â öüîìó ñåíñ³ áþðîêðàò³ÿ ñòî¿òü âèùå çà ³íø³
ôîðìè îðãàí³çàö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî îðãàí³-
çàö³¿ òàêîãî òèïó äîñÿãàþòü óñï³õó ñàìå çàâäÿêè ñâî¿ì âàäàì, òîáòî
çàâäÿêè òîìó, ùî çâîäÿòü ñâî¿õ ÷ëåí³â äî ñèòóàö³¿ ñòàíäàðòèçàö³¿.
Ó öüîìó ñåíñ³ áþðîêðàò³ÿ ïîñòàº «ÿê ñâîãî ðîäó Ëåâ³àôàí, ÿêèé ãîòó-
ºòüñÿ îáåðíóòè â ðàáñòâî âñþ ëþäñüêó ðàñó» [434, ñ. 234].

Ó ñó÷àñí³é ñîö³îëîã³¿, íà éîãî äóìêó, ³ñíóº òðè ãîëîâí³ òðàêòó-
âàííÿ áþðîêðàò³¿. Ïåðøå òðàäèö³éíî îòîòîæíþºòüñÿ ç äåðæàâíîþ
áþðîêðàò³ºþ; äðóãå íàëåæèòü äî âåáåð³âñüêî¿ êîíöåïö³¿ ðàö³îíàë³çàö³¿
ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; òðåòº ñïðèÿº ïîïóëÿðíîìó ¿¿ ðîçóì³ííþ ÿê
ïîøèðåííþ ðóòèííèõ ïðîöåäóð, ùî ãàëüìóþòü ðîçâèòîê. Ñàìå îñòàí-
í³é, äèñôóíêö³îíàëüíèé ¿¿ ñåíñ àêöåíòóº Ì. Êðîçüº [434, ñ. 164].

Â ³ñòîð³¿ îðãàí³çàö³éíèõ â÷åíü ïðî áþðîêðàò³þ ôðàíöóçüêèé äî-
ñë³äíèê âèçíà÷àº òðè åòàïè. Ïåðøèé îõîïëþº ïåð³îä ñòâîðåííÿ òåîð³¿
«³äåàëüíîãî òèïó» Ì. Âåáåðîì, ÿêà â³äïîâ³äàº «³ëþç³¿ ðàö³îíàë³ñò³â åïî-
õè íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ÿê³ ùå íå â³ä³éøëè â³ä òåéëîðîâñüêî¿
ìåõàí³ñòè÷íî¿ ìîäåë³ àíàë³çó ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè» [434, ñ. 235–236].

Ïîâ’ÿçóþ÷è ðîçâèòîê êàï³òàë³çìó ç ïðîöåñîì çðîñòàííÿ ðàö³îíàëü-
íîñò³ ³ ç òàêèìè, ùî ³ãíîðóþòü «ëþäñüêèé âèì³ð», ðèñàìè, ÿê ³ºðàð-
õ³ÿ, áåçîñîáîâ³ñòü, ñïåö³àë³çàö³ÿ, ðåãëàìåíòàö³ÿ, âåáåð³âñüêà ìîäåëü
êîíöåíòðóº âñþ ñâîþ óâàãó íà ïðîáëåìàõ êîíòðîëüîâàíîñò³ é êåðî-
âàíîñò³, ÿê³ â ï³çí³é ñîö³îëîã³¿ ³ ïîë³òîëîã³¿ ïåðåðîñëè íà ïðîáëåìó
ìàí³ïóëÿö³¿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, îð³ºíòîâàíó íà «îäíîâèì³ðíó
ëþäèíó» ñóñï³ëüñòâà ìàñîâîãî ñïîæèâàííÿ.

Äðóãèé åòàï ðîçïî÷àëè òåîðåòèêè «øêîëè ëþäñüêèõ â³äíîñèí».
Âîíè, õî÷à é áóëè äàëåê³ â³ä ñïðîñòóâàííÿ ñõåìè Ì. Âåáåðà, óñå æ
òàêè äîâåëè, ùî «îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº «³äåàëüíîãî òèïó», º äóæå
äàëåêîþ â³ä àáñîëþòíî åôåêòèâíî¿» [434, ñ. 236]. Â³äêðèòòÿ «ëþä-
ñüêîãî ôàêòîðà» ñïðèÿëî âèíèêíåííþ òåîð³é áþðîêðàòè÷íèõ äèñ-
ôóíêö³é. Îäíàê äîñë³äíèêè «ëþäñüêèõ â³äíîñèí» ò³ëüêè âêàçàëè íà
íàÿâí³ñòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ áþðîêðàò³ºþ ÿê ðàö³îíàëüíîþ îðãà-
í³çàö³ºþ òà áþðîêðàò³ºþ ÿê äèñôóíêö³ºþ, çàëèøèâøè áåç óâàãè ïî-
ë³òè÷íó ñêëàäîâó ïðîáëåìè [433].

Òðåò³é åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³äâèùåíèì äîñë³äíèì ³íòåðåñîì äî
íåãàòèâíèõ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ áþðîêðàò³¿. Îðèã³íàëüí³ñòü ³íòåðïðå-
òàö³¿ äèñôóíêö³îíàëüíèõ àñïåêò³â ðîáîòè áþðîêðàòè÷íèõ îðãàí³çàö³é
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â ïðàöÿõ Ì. Êðîçüº ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ïîáà÷èâ ó äèñôóíêöèÿõ íå
â³äõèëåííÿ, à êîíñòðóêòèâíó âëàñòèâ³ñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñó÷àñíèõ
áþðîêðàòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ¿õ «ëàòåíòíó ôóíêö³þ». ßêèì öå ïàðàäîê-
ñàëüíèì íå çäàºòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, àëå ñàìå äèñôóíêö³¿, íà éîãî
äóìêó, çáåð³ãàþòü ³ ïîñèëþþòü áþðîêðàò³þ. «Áþðîêðàòè÷íà ñèñòåìà
îðãàí³çàö³¿, – ïèøå äîñë³äíèê, – öå òàêà, ó ÿê³é äèñôóíêö³¿ ñòàëè ãî-
ëîâíèì åëåìåíòîì ð³âíîâàãè» [434, ñ. 257].

Çâè÷àéíî, ñòðóêòóðà «àðõåòèïó óïðàâë³ííÿ», çàïðîïîíîâàíîãî
Ì. Êðîçüº äëÿ âèçíà÷åííÿ ôðàíöóçüêî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ³
âëàäíèõ â³äíîñèí, ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ [166, ñ. 12].

Ð³÷ ó ò³ì, ùî åôåêòèâí³ñòü ñàìî¿ áþðîêðàò³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü â³ä êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè. «Êàäðè âèð³øóþòü âñå», –
çàçíà÷èâ É. Ñòàë³í [357, ñ. 528]. Ðîáîòà æ ³ç êàäðàìè º âàæëèâèì íà-
ïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òàê, óïðàâë³ííÿ êàäðàìè «ïåðåäáà÷àº
âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïîñë³äîâíèõ ä³é, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ìåòè é îñ-
íîâíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè ç êàäðàìè, ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ ö³º¿
ðîáîòè, âèçíà÷åííÿ çàñîá³â, ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè, îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, êîîðäè-
íàö³ÿþ ³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â» [367, ñ. 11].

Ó ðåçóëüòàò³ ïîä³áíî¿ êàäðîâî¿ ðîáîòè ñòâîðþºòüñÿ åôåêòèâíå
÷èíîâíèöòâî, ÿêå, íà â³äì³íó â³ä äåìîêðàòè÷íî îáðàíèõ ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â, íàáàãàòî á³ëüø êâàë³ô³êîâàíî ðîçóì³ºòüñÿ íà êîíêðåòíèõ ïè-
òàííÿõ äåðæàâíîãî é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Çà ñëîâàìè ². Ëàòèøåâà,
¿õíüîþ «âåëè÷åçíîþ ïåðåâàãîþ º íåçð³âíÿííî êðàùå çíàííÿ çì³ñòó
çàêîí³â ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, à òàêîæ õîä³â ³ âèõîä³â ó ñêëàäíî-
ìó ëàá³ðèíò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ» [195, ñ. 78].

²íøà îçíàêà áþðîêðàò³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ¿¿ óìîâàõ óñ³ ð³âí³
ïåðåä ºäèíèì ïîðÿäêîì. Óí³ô³êàö³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ãàðàíò³þ ïðî-
òè íåäîë³ê³â äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â ³ ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàíü, íà ãà-
ðàíòà ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ï³äâèùåííÿ êîåô³ö³ºí-
òà êîðèñíî¿ ä³¿ ³ ïðèïèíåííÿ òåíäåíö³é áþðîêðàò³¿ ñòàòè ð³÷÷þ äëÿ
ñåáå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ëèøå ç äîïîìîãîþ âñòàíîâëåíèõ ççîâí³
ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó äåðæàâîþ ñòâîðþþòüñÿ ïðàâèëà, ïåðåä
ÿêèìè ñòàþòü ð³âíèìè âñ³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íà öüîìó æ íàãîëîøóâàâ ³ Ì. Êðîçüº, âêàçóþ÷è, ùî áåçîñîáî-
â³ñòü áþðîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³ ïåðåäáà÷àº âèðîáëåííÿ ïðàâèë, ÿê³ çó-
ìîâëþþòü ôóíêö³¿ ëþäåé â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàº â ïðàã-
íåíí³ äî ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ñâàâ³ëëÿ é ³í³ö³àòèâè ³íäèâ³ä³â ÷åðåç ë³êâ³-
äàö³þ «íåâèçíà÷åíîñòåé». Ó ñèñòåì³, äå â³äñóòíº «ñâàâ³ëëÿ» ï³äëåã-
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ëèõ ó âèçíà÷åíí³ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é, ââàæàâ Ì. Êðîçüº, ðîëü êåð³â-
íèêà îáìåæóºòüñÿ ôîðìàëüíèì êîíòðîëåì çà çàñòîñóâàííÿì ïðàâèë.
Îòæå, â³í âòðà÷àº ðåàëüíó âëàäó íàä ï³äëåãëèìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñòàíí³
ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà êåð³âíèöòâî, îñê³ëüêè ¿õíº êåð³â-
íèöòâî ïîâí³ñòþ äåòåðì³íîâàíå âèùèìè ðîçïîðÿäæåííÿìè.

Ôàêòè÷íî ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî áþðîêðàò³ÿ º íàéá³ëüø
åôåêòèâíîþ äåðæàâíîþ òåõíîëîã³ºþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³.
²íàêøå êàæó÷è, áþðîêðàò³ÿ íàéêðàùå ñòàá³ë³çóº ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, ³
æîäíà ç ³íøèõ òåõíîëîã³é (ó òîìó ÷èñë³ é äèêòàòóðà) íå çäàòíà ñòàá³ë³-
çóâàòè ñèòóàö³þ â êðà¿í³ òàê, ÿê öå ìîæå çðîáèòè áþðîêðàò³ÿ. Ð³÷ ó ò³ì,
ùî áþðîêðàò³ÿ ìîæå ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêèì çì³íàì, ó òîìó ÷èñë³ é
òèì, ùî íå çà÷³ïàþòü ¿¿ áåçïîñåðåäí³õ ³íòåðåñ³â, àëå çäàòí³ âèêëèêàòè
ëàíöþãîâó ðåàêö³þ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìîæå ñòàòè êîíñòðóþâàííÿ íî-
âèõ êàíàë³â ³ ìåõàí³çì³â ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Òèì ñàìèì, çàìèêàþ÷èñü
íà ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, áþðîêðàò³ÿ ï³äòðèìóº ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, àäæå
íåñïðîìîæíà «ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè òâîð÷èé ïîòåíö³àë» [161,
ñ. 128]. Ñàìå öåé åëåìåíò òÿãíå çà ñîáîþ ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè áþðîêðà-
òèçìó, êîëè «áþðîêðàò³ÿ ïåðåáóâàº â ñòàí³ â³éíè ç ä³éñí³ñòþ ÷åðåç íå-
ìîæëèâ³ñòü àäåêâàòíî ñïðèéíÿòè ¿¿» [219, ñ. 101].

Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä áþðîêðàò³¿, áþðîêðàòèçì – õâîðîáà äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó, àáî, ÿê çàçíà÷åíî ó ôàíòàñòè÷íîìó ê³íîñåð³àë³ «Çîðÿí³
â³éíè», «òåìíèé á³ê» áþðîêðàò³¿, ùî îçíà÷àº âëàäó «áþðî», òîáòî ïèñü-
ìîâîãî ñòîëó, êîíòîðè, «êîíòîðîâëàääÿ», ³íàêøå êàæó÷è, âëàäó àïàðà-
òó, â³ä³ðâàíîãî â³ä íàðîäó. Çà ñëîâàìè Ì. Àë³ºâî¿, áþðîêðàòèçì «ÿâëÿº
ñîáîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ïðèòàìàíí³ ñôåð³ óïðàâë³ííÿ òà ñêëà-
äàþòüñÿ ì³æ óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè ³ ìàñîþ íàñåëåííÿ» [11,
ñ. 74]. Â³í âèíèêàº, ÿêùî àïàðàò óïðàâë³ííÿ ïî÷èíàº ïðàöþâàòè íå
ñò³ëüêè çàðàäè ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ñê³ëüêè ñàì íà ñåáå. Ó äåðæàâíî-
ìó àïàðàò³ áþðîêðàòèçì ñòàíîâèòü ñîáîþ äèñôóíêö³þ, çóìîâëåíó
îá’ºêòèâíèì íåçá³ãîì ì³æ ðåàëüíèì òà îïòèìàëüíèì âèêîíàííÿì
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ÿêå òÿãíå çà ñîáîþ ïåâíó ñîö³àëüíó íåáåçïåêó.

Ñàì òåðì³í «áþðîêðàòèçì» âèíèê íà ïîçíà÷åííÿ íåãàòèâíîãî
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, âèòðàò ôóíêö³îíóâàííÿ áþðîêðàò³¿ ÿê
ñóêóïíîñò³ íåãàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé òà ïðîÿâ³â ¿¿ ïîâåä³íêè.

Ñàìå ç áþðîêðàòèçìîì ïîâ’ÿçàí³ ò³ ïðîáëåìè, ÷åðåç ÿê³ ñëîâî «áþ-
ðîêðàò» íàáóëî íåãàòèâíîãî çì³ñòó.

Áóäó÷è òåõíîëîã³ºþ ñòàá³ëüíîñò³, áþðîêðàò³ÿ º àáñîëþòíî íåñïðî-
ìîæíîþ äî îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî ðîçâèòêó, äî áóäü-ÿêèõ çì³í. ßê çà-
çíà÷àºòüñÿ, «îäâ³÷íå ïðàãíåííÿ áþðîêðàò³¿ äî ñòàãíàö³¿, âîéîâíè÷èé
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