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ПЕРЕДМОВА

Ó ï³äðó÷íèêàõ ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà éäåòüñÿ ïðî
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî ìàº ñïåöèô³÷í³ îñîá-
ëèâîñò³ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ íîðì òà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ éîãî âèäè, ôîðìè, ìåòîäè, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â, ÿê³ éîãî
çä³éñíþþòü. Ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàó-
êè ïðåäñòàâëåíà é äóìêà ïðî òå, ùî â³í º ï³äãàëóççþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, áî ìàº
ñêëàäíó ñòðóêòóðó: ñêëàäàºòüñÿ ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, âêëþ÷åíèõ ÿê ó
çàãàëüíó, òàê ³ â îñîáëèâó éîãî ÷àñòèíó, ùî ìàþòü âñåïðîíèêàþ÷èé õàðàêòåð,
îñê³ëüêè ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóá-
ë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (áþäæåòí³é, ïîäàòêîâ³é, áàíê³âñüê³é, âàëþòí³é
òîùî). Ôàõ³âö³ ³íøèõ íàóêîâèõ ãàëóçåé ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íèé ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü ÿê ñêëàäîâó äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî) êîíòðîëþ ÷è ÿê ð³çíîâèä
êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òîùî.

²íñòèòóò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðîçâèâàâñÿ ðàçîì ³ç ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ
òà ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè. Â³í ïðîéøîâ òðèâàëèé øëÿõ ñòàíîâëåííÿ ó ñèñòåì³
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çì³íþþ÷èñü ðàçîì ³ç ö³ºþ ãàëóççþ ïðàâà. Íèí³ ìîæëèâî
ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ï³äãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà – ô³íàíñîâî-
êîíòðîëüíîãî ïðàâà, ùî âèñòóïàòèìå ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ ùîäî òàêèõ ñâî¿õ
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÿê ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè: ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, âàëþòíèé êîí-
òðîëü, áàíê³âñüêèé êîíòðîëü, ìèòíèé êîíòðîëü, ì³æíàðîäíå ô³íàíñîâî-
êîíòðîëüíå ïðàâî, ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèé ïðîöåñ òîùî.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê «Ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíå ïðàâî» º äðóãèì ïåðåðîáëå-
íèì òà äîïîâíåíèì âèäàííÿì íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà «Ïðàâîâ³ îñíîâè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ», ÿêèé âèéøîâ äðóêîì ó 2008 ðîö³. Ó íüîìó îêðåñëåíî, ç
óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, äóìîê â÷åíèõ – ÿê ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ íàóêè, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿, ñóòí³ñòü ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ, éîãî ôóíêö³¿, ïðèíöèïè, ì³ñöå àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïóá-
ë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Âàæëèâå ì³ñöå â³äâåäåíî åëåìåíòàì ïóáë³÷íîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ñóá’ºêòàì, îá’ºêòàì, ïðåäìåòó, îñê³ëüêè íèí³ ó
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëüíî¿ ñôåðè, à â³äïîâ³äíî é ó íàóêî-
â³é, íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³, âîíè âæèâàþòüñÿ ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ.

Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ç’ÿñîâóºòüñÿ ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíîãî
ïðàâà, éîãî ì³ñöå ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, äæåðåëà. Ó ïîë³ çîðó àâòîð³â –
é ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî âèäè, ôîðìè,
ìåòîäè. Âðàõîâóþ÷è ³ñíóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ íîðì,
â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó,
éîãî ñòàä³¿ òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â íà â³äïîâ³äíèõ ñòàä³ÿõ. Êðàùå
ï³çíàòè áóäü-ÿêå ÿâèùå ìîæëèâî, ðîçóì³þ÷è ³ñòîð³þ éîãî ðîçâèòêó, òîìó ó



ïîñ³áíèêó ïðèä³ëåíî óâàãó ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ òà ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíîãî ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå çíà÷åííÿ òà-
êèõ ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîîëþ, çàëåæíî â³ä ñôåðè ïóáë³÷-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é â³í çä³éñíþºòüñÿ – ÿê áþäæåòíèé, ïîäàò-
êîâèé, ìèòíèé, âàëþòíèé, áàíê³âñüêèé – ó ïîñ³áíèêó ¿õ ñóòí³ñòü ðîçêðèòî â
îêðåìîìó ðîçä³ë³.

Â Óêðà¿í³, ÿê ñóâåðåíí³é äåðæàâ³, âæå ñôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Éîãî, ïîðÿä ç
âèêîíàííÿì îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ïðîâîäÿòü äåðæàâí³ îðãàíè çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, àóäèòîðè, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ îðãàíè,
ñòâîðåí³ ç ö³ºþ ìåòîþ. Ó ïîñ³áíèêó îêðåñëåíî ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â, ùî
çä³éñíþþòü ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Ó âèäàíí³ äîñòàòíüî äåòàëüíî
ðîçêðèòî çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ òàêèõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ïóáë³÷íèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êàçíà÷åé-
ñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó. Âèñâ³òëþþòüñÿ
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñíîâíîþ
ôóíêö³ºþ ÿêèõ º êîíòðîëüíà, – Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè. Çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà ³ íà ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà
ì³æíàðîäíå ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíå ïðàâî.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê äîïîìîæå çîð³ºíòóâàòèñÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³,
ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ, ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîæåí ðîçä³ë íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïèòàííÿìè äëÿ ñà-
ìîêîíòðîëþ, òåñòàìè, çàäà÷àìè, ÿê³ äîïîìîæóòü ÷èòà÷åâ³ ñàìîñò³éíî ïåðå-
â³ðèòè ãëèáèíó çàñâîºííÿ âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ìàº ÿê íàâ÷àëüíå, òàê ³ íàóêîâå çíà÷åííÿ. Â³í º ö³êà-
âèì íå ëèøå äëÿ ìàéáóòí³õ þðèñò³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ îïàíóâàòè ñïåöêóðñ
«Ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíå ïðàâî», à é äëÿ ñòóäåíò³â åêîíîì³÷íèõ ñïåö³àëüíî-
ñòåé, ùî âèâ÷àþòü ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, àñï³ðàíò³â, íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íèõ òà íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ ö³êàâëÿòü ïðîáëå-
ìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
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