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Анотація

Запропоноване видання орієнтоване на навчальне та практичне використання
у сфері кримінальної юстиції. У посібнику розкрито теоретичні та практичні
аспекти функціонування Єдиного реєстру досудових розслідувань як
фундаментального інструменту цифрової трансформації досудового
розслідування.   

Видання містить науково-практичні роз’яснення положень Кримінального
процесуального кодексу України та підзаконних нормативних актів, що
регламентують порядок функціонування ЄРДР. У книзі висвітлено алгоритми
внесення відомостей про кримінальні правопорушення, особливості обліку
процесуальних рішень. Особливу увагу приділено питанням автоматизації
роботи слідчого, дізнавача та прокурора, а також техніко-юридичним
вимогам до оформлення реєстраційних дій, від яких залежить забезпечення
швидкого та неупередженого досудового розслідування.   

Для наочності та зручності засвоєння матеріалу в книзі наведено схеми,
аналітичні таблиці, рисунки (знімки екрана) та глосарій. Використання
QR-кодів забезпечує швидкий доступ до актуальних нормативних джерел та
рішень суду, що сприяє розвитку цифрових компетентностей майбутніх
правників.   

Посібник призначений для студентів, курсантів, аспірантів та викладачів
закладів вищої юридичної освіти. Видання також буде корисне слідчим,
дізнавачам, прокурорам, адвокатам та всім, хто цікавиться сучасними
проблемами цифровізації кримінального судочинства.
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Перелік умовних скорочень
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Перелік умовних скорочень

УОЗ ЄРДР	 – Управління організаційного забезпечення ЄРДР 
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Передмова

Єдиний реєстр досудових розслідувань на сьогодні є невід’єм-
ною частиною досудового розслідування, його функціонування – 
фундамент цифрової трансформації кримінальної юстиції 
України та ключовий інструмент автоматизації діяльності 
правоохоронних органів. Сучасний етап розвитку правової сис-
теми характеризується докорінною зміною парадигми – перехо-
дом від традиційного паперового документообігу до електронної 
процесуальної діяльності. 

Невпинний розвиток інформаційних технологій створює нову 
реальність, у якій професійна компетентність правника немож-
лива без досконалого володіння інструментарієм ЄРДР, оскільки 
Реєстр трансформувався зі статистичної бази у процесуальне 
середовище, де обчислюються процесуальні строки, фіксуються 
статуси учасників кримінального провадження та прийняті про-
цесуальні рішення. Саме внесення відомостей до ЄРДР є тим юри-
дичним фактом, що розпочинає стадію досудового розслідування. 

Аналіз практики підготовки юридичних кадрів виявляє розрив 
між теоретичними знаннями випускників та реальними вимога-
ми у сфері слідчої діяльності. Молоді фахівці часто опановують 
роботу з ЄРДР методом спроб і помилок, що створює процесуальні 
ризики. Саме тому цей посібник покликаний заповнити прогали-
ну в практичній підготовці та сформувати стійкі алгоритми 
професійних дій.

Особливості видання полягають у комплексному підході до ана-
лізу норм КПК України та підзаконних актів, що регламентують 
роботу ЄРДР, поєднуючи їх із практичною спрямованістю та 
наочністю. У посібнику в доступній формі висвітлено алгоритми 
внесення відомостей, формування витягів та обліку рішень, а 
використання схем, таблиць і глосарію сприяє кращому засвоєн-
ню матеріалу та запобіганню професійним помилкам. 
Інноваційність видання забезпечується інтегрованими QR-кодами 
для швидкого доступу до нормативних джерел, що підвищує 
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Передмова

якість навчання та заощаджує час. Посібник спрямований на роз-
виток цифрових компетентностей майбутніх реєстраторів і 
користувачів Реєстру, їхню здатність ефективно застосовувати 
сучасні технології у професійній діяльності відповідно до актуаль-
них стандартів освіти.

Праця підготовлена колективом авторів, які об’єднали багато-
річний науковий досвід з практичними напрацюваннями. Ми праг-
нули створити дієвий інструмент, який допоможе зрозуміти 
логіку процесу досудового розслідування через призму його цифро-
вого обліку. 

Сподіваємося, що цей посібник допоможе знайти відповіді на 
складні питання наукового та практичного характеру і сформу-
вати професійні та цифрові компетентності, необхідні для май-
бутньої успішної роботи. 

Бажаємо успіхів у навчанні та професійних звершень!

З повагою
доктор юридичних наук, професор,

Почесний працівник прокуратури України
Антон Столітній
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1.1. �Нормативно-правові засади 
функціонування ЄРДР

Функціонування Єдиного реєстру досудових розслідувань базується на роз-
галуженій системі нормативно-правових актів різної юридичної сили.

Система нормативно-правового регулювання ЄРДР побудована за принци-
пом ієрархічності, де кожен наступний рівень деталізує та конкретизує поло-
ження попереднього. Джерела регулювання ЄРДР визначають конституційні 
принципи, інституційні повноваження суб’єктів ведення Реєстру та правовий 
режим інформації, що в ньому обробляється.

Систему джерел можна представити у вигляді ієрархічної структури:
1) �конституційний рівень. Конституція України встановлює засади діяль-

ності прокуратури, фундаментальні гарантії захисту прав і свобод люди-
ни, принципи законності та правопорядку, які є пріоритетними під час 
ведення будь-яких державних інформаційних систем;

2) �законодавчий рівень. Охоплює закони України, які мають вищу юри-
дичну силу щодо підзаконних актів та встановлюють правові підстави 
функціонування Реєстру. Цей рівень поділяється на: 
а) �кодифікований процесуальний базис: КПК України – ключовий закон, 

який передбачає існування ЄРДР як обов’язкового інструменту кримі-
нального провадження, встановлює обов’язок невідкладної реєстра-
ції відомостей про кримінальне правопорушення та визначає момент 
початку досудового розслідування (ст. 214 КПК України); 

б) �інституційне та технологічне забезпечення: закони України «Про 
прокуратуру», «Про захист інформації в інформаційно-комунікацій-
них системах», «Про захист персональних даних», «Про електронні 
документи та електронний документообіг», «Про електронну іденти-
фікацію та електронні довірчі послуги» визначають статус суб’єктів 
ведення Реєстру та технічні вимоги до обробки даних; 

3) �стратегічний рівень. Акти Президента України та стратегії розвитку 
органів прокуратури (визначають вектор цифровізації кримінальної 
юстиції);

4) �підзаконний (відомчий та міжвідомчий) рівень. Положення про ЄРДР, 
накази Генерального прокурора, спільні накази з іншими органами пра-
вопорядку, що деталізують покрокові алгоритми роботи реєстраторів і 
користувачів Реєстру;

5) �техніко-юридичний рівень. Державні класифікатори та кодифікатори, 
інтегровані в архітектуру системи для уніфікації даних.

Нижче розглянемо кожен із цих рівнів детально.
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1. Конституційний рівень
Конституція України закріплює базис функціонування системи кримі-

нальної юстиції та визначає межі втручання у права людини через механіз-
ми ЄРДР.

 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text 

Стаття 32 – гарантує захист від незаконного збирання, зберігання та поши-
рення конфіденційної інформації про особу. Оскільки ЄРДР містить значний 
масив персональних даних, втручання у приватність під час його ведення 
допускається лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту 
та захисту прав людини у випадках, передбачених законом.

Стаття 92 (п. 14 ч. 1) – встановлює, що організація і діяльність органів досу-
дового розслідування визначаються виключно законами України. Це означає, 
що обов’язковість ЄРДР як загальнодержавної системи має спиратися на зако-
нодавчі норми, а не лише на відомчі накази.

Стаття 1311 – визначає роль прокуратури в організації та процесуальному 
керівництві досудовим розслідуванням. Оскільки ЄРДР є ключовим інструмен-
том цього керівництва, конституційна норма легітимізує повноваження про-
курора щодо контролю за наповненням та веденням Реєстру.

2. Законодавчий рівень
Кримінальний процесуальний кодекс України є основним джерелом, яке 

регулює використання ЄРДР під час досудового розслідування. 

 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/ed20260304#Text 

Ухвалення Верховною Радою України Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України) від 13.04.2012 стало визначальним ета-
пом реформування кримінальної юстиції. Кодекс нормативно закріпив функ-
ціонування ЄРДР та трансформував концептуальну модель процесу: законода-
вець відмовився від стадії «порушення кримінальної справи» та перейшов до 
моделі автоматизованого початку досудового розслідування з моменту вне-
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сення відомостей до ЄРДР. ЄРДР розпочав функціонування одночасно з 
набранням чинності КПК України – 20.11.2012. 

Чинний ЄРДР визначається як електронна інформаційно-комунікаційна 
система, призначена для збирання, зберігання, захисту, оброблення, обліку, 
пошуку та узагальнення даних про кримінальні правопорушення та хід досу-
дового розслідування, а також надання інформації про відомості, внесені до 
Реєстру (п. 3 глави 1 розділу І Положення про ЄРДР).

Нормативно-правова регламентація ЄРДР у чинному КПК України є систем-
ною та здійснюється за такими ключовими напрямами:

• �правова природа та інституційне призначення ЄРДР. КПК України є 
фундаментальним законодавчим актом, що визначає інституційну сут-
ність та правову природу ЄРДР. Підґрунтям створення Реєстру став  
п. 22 розділу XI «Перехідні положення» КПК України. Ця норма мала деле-
гувальний характер та уповноважила Генеральну прокуратуру України 
створити ЄРДР і затвердити Положення про порядок його ведення за 
погодженням із відповідними органами правопорядку (на той час – МВС, 
СБУ та ДПСУ). Чинна редакція ч. 2 ст. 214 КПК України розвиває цей під-
хід, закріплюючи, що Положення про ЄРДР, порядок його формування та 
ведення затверджується Офісом Генерального прокурора за погодженням 
з МВС, СБУ, НАБУ, ДБР та органом БЕБ. Отже, КПК України встановлює 
нормативні підстави існування ЄРДР, а Положення про ЄРДР – технічні 
процедури його функціонування; 

• �внесення відомостей до ЄРДР як процесуальний юридичний факт. 
У доктрині кримінального процесу внесення відомостей до ЄРДР розгля-
дається як юридичний факт, що породжує кримінальні процесуальні пра-
вовідносини;

• �початок досудового розслідування. Згідно з п. 5 ч. 1 ст. 3 та  
ч. 2 ст. 214 КПК України, досудове розслідування розпочинається виключ-
но з моменту внесення відомостей до ЄРДР; 

• �обов’язок реєстрації. Відповідно до ч. 1 ст. 214 КПК України слідчий, 
дізнавач, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання 
заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або 
після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що 
можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’я-
заний внести відповідні відомості до ЄРДР, розпочати розслідування та 
через 24 години з моменту внесення таких відомостей надати заявнику 
витяг з Реєстру;

• �заборона дій. Частина 3 ст. 214 КПК України встановлює загальну забо-
рону на здійснення досудового розслідування до моменту внесення відо-
мостей до ЄРДР. Будь-які слідчі (розшукові) дії, вчинені до цього моменту, 
є незаконними, а отримані докази – недопустимими; 
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• �винятки (проведення дій до внесення відомостей). 
Частина 3 ст. 214 КПК України передбачає винятки, зумовлені необхідні-
стю оперативного реагування на: 

1) �невідкладні випадки – огляд місця події (відомості до ЄРДР вносяться 
невідкладно після його завершення або отримання довідки, висновку 
спеціаліста);

2) �екстериторіальність – злочини на морському чи річковому судні, що 
перебуває за межами України (розслідування розпочинається негай-
но, а відомості до ЄРДР вносяться за першої можливості);

3) �воєнний стан – за відсутності технічної можливості доступу до ЄРДР 
слідчий, дізнавач, прокурор виносить постанову про початок досудо-
вого розслідування, а дані вносяться до ЄРДР за першої можливості  
(ст. 615 КПК України);

• �регламентація строків та вимоги до змісту відомостей. 
Стаття 214 КПК України є центральною нормою, що регулює процедуру 
наповнення ЄРДР:

– строк внесення – невідкладно, але не пізніше 24 годин (після подання 
заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після 
самостійного виявлення з будь-якого джерела ознак кримінального право-
порушення). Порушення цього строку є бездіяльністю (невнесення відомос
тей про кримінальне правопорушення до ЄРДР), що підлягає оскарженню 
слідчому судді (п. 1 ч. 1 ст. 303 КПК України);

– зміст відомостей – ч. 5 ст. 214 КПК України визначає вичерпний пере-
лік даних для реєстрації відомостей в ЄРДР: дата заяви, дані заявника / 
потерпілого, фабула (короткий виклад обставин, попередня правова квалі-
фікація, дані реєстратора тощо);

– спеціальні суб’єкти:
1) �щодо юридичних осіб (заходи кримінально-правового характеру) – 

відомості вносяться негайно після вручення підозри уповноваженій 
особі (ч. 7 ст. 214, ст. 4833 КПК України);

2) �щодо народних депутатів та суддів ВАКС – відомості, що можуть свід-
чити про вчинення вказаними суб’єктами кримінального правопору-
шення, має право вносити виключно Генеральний прокурор (або 
особа, яка виконує його обов’язки), що є гарантією їхньої незалеж-
ності (ст.ст. 4822, 4801 КПК України);

– автоматизація – ч. 5 ст. 214 КПК України закріплює принцип автоматич-
ної фіксації дати та часу внесення відомостей до ЄРДР та генерації номера 
кримінального провадження, що унеможливлює маніпуляції з хронологією 
(реєстрацію заднім числом);

• �фіксація процесуальних рішень та руху кримінального провадження. 
ЄРДР виконує функцію не лише інструменту статистичного обліку, а й 
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засобу процесуального відображення руху кримінального провадження в 
електронному вигляді, фактично виступаючи «процесуальним дзерка-
лом» досудового розслідування. КПК України вимагає обов’язкової фікса-
ції таких процесуальних рішень, що визначають рух кримінального про-
вадження:

– повідомлення про підозру (ч. 4 ст. 278 КПК України) – дата та час вру-
чення повідомлення про підозру, а також правова кваліфікація вносяться до 
ЄРДР невідкладно, адже від цього моменту починається обчислення строків 
досудового розслідування (ст. 219 КПК України);

– зупинення, відновлення кримінального провадження та розшук підо-
зрюваного (ст.ст. 280–282 КПК України) – рішення про зупинення прова-
дження або оголошення розшуку обов’язково вносяться до ЄРДР (протя-
гом 24 годин з моменту прийняття процесуальних рішень). Відсутність 
цих даних в ЄРДР або їх несвоєчасне внесення ставить під сумнів закон-
ність зупинення строків досудового розслідування та правильність їх 
обчислення;

– спеціальне досудове розслідування (in absentia) – відомості щодо підо-
зрюваних, стосовно яких слідчим суддею постановлено ухвалу про здійс-
нення спеціального досудового розслідування, вносяться до ЄРДР невід-
кладно, але не пізніше 24 годин (ч. 6 ст. 2974 КПК України);

– закінчення досудового розслідування (ст. 283 КПК України) – прокурор 
зобов’язаний внести відомості про одну з форм закінчення провадження 
(закриття, звільнення особи від кримінальної відповідальності або направ-
лення до суду обвинувального акта чи клопотання про застосування при-
мусових заходів медичного або виховного характеру). Внесення до ЄРДР 
дати здійснення цих дій юридично фіксує завершення стадії досудового 
розслідування та припиняє перебіг строків досудового розслідування;
• �процесуальне значення витягу з ЄРДР. Витяг не є доказом винуватості 

особи, але він є ключовим процесуальним документом, що:
– підтверджує повноваження – ідентифікує конкретного слідчого, дізна-

вача, прокурора, який має право здійснювати процесуальні дії у про-
вадженні (п. 6 ч. 5 ст. 214 КПК України);

– забезпечує права заявника (потерпілого) – заявник має право отрима-
ти витяг з ЄРДР через 24 години після подання заяви  
(ст.ст. 60, 214 КПК  України). Витяг підтверджує процесуальний статус 
потерпілого та може бути підставою для отримання державних послуг чи 
допомоги;

– є умовою санкціонування клопотань – витяг з ЄРДР обов’язково долуча-
ється до клопотань до слідчого судді про проведення обшуку  
(ч. 3 ст. 234 КПК України), негласних слідчих (розшукових) дій  
(ч. 2 ст. 248 КПК України), застосування заходів забезпечення криміналь-
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ного провадження (ч. 7 ст. 132 КПК України) та продовження строків досу-
дового розслідування (ч. 2 ст. 2951 КПК України);
• �цифрова трансформація системи та особливості роботи в умовах 

воєнного стану. Чинний КПК України закріпив інтеграцію ЄРДР у цифро-
ву екосистему кримінальної юстиції. Так, ст. 1061 КПК України заклала 
нормативну основу для створення Інформаційно-комунікаційної системи 
досудового розслідування (далі – ІКСДР). Законодавець визначив, що 
ІКСДР взаємодіє з іншими інформаційними, інформаційно-комунікацій-
ними системами, зокрема, з ЄРДР. Це свідчить про еволюцію ЄРДР від 
облікової бази (станом на 2012 рік) до повноцінного електронного прова-
дження «іКейс»1. ЄРДР має стати складовою частиною комплексної циф-
рової екосистеми кримінальної юстиції (див. Схему 1).

Відповідно до ч. 1 ст. 1061 КПК України, ІКСДР – це система, яка забезпечує 
створення, збирання, зберігання, пошук, оброблення і передачу матеріалів та 
інформації (відомостей) у кримінальному провадженні. Порядок її функціону-
вання визначається положенням, що затверджується спільно Офісом 
Генерального прокурора та іншими органами правопорядку. Наприклад,  
п. 10 розділу ІІІ Положення про інформаційно-телекомунікаційну систему 
досудового розслідування «iКейс», затвердженого спільним наказом НАБУ, 
ОГП, Ради суддів України, ВАКС від 15.12.2021 № 175/390/57/72, передбачає, 
що ця система взаємодіє з ЄРДР та ЄСІТС. 

 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0390886-21#Text 

Під час дії воєнного стану (ст.ст. 615, 6151 КПК України) передбачено меха-
нізм «відкладеної реєстрації в ЄРДР». Паперова постанова має пріоритет у разі 
відсутності зв’язку чи енергопостачання. Дані вносяться до ЄРДР за першої 
технічної можливості.

1 Оригінальна технічна назва в англомовних джерелах – eCase
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