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Анотація

У навчальному посібнику висвітлено питання щодо: характеристики
конституційного права як галузі національного права України, основ вчення
про конституцію, основ конституційного ладу України,
конституційно-правового статусу людини і громадянина в Україні,
конституційних прав, свобод та обов’язків людини і громадянина в Україні,
форм безпосередньої демократії (прямого народовладдя),
конституційно-правових основ організації і здійснення державної влади в
Україні, законодавчої влади в Україні, конституційно-правового статусу
Президента України, виконавчої влади в Україні, судової влади в Україні,
Конституційного Суду України, територіального устрою України, місцевого
самоврядування в Україні.   

Навчальний посібник може бути використаний студентами у навчальному
процесі, аспірантами та викладачами юридичних і гуманітарних вищих
навчальних закладів та факультетів, науковцями, народними депутатами
України, державними службовцями, посадовими особами органів місцевого
самоврядування, активістами політичних партій та інших громадських об’
єднань, а також всіма, для кого є цікавим вивчення конституційного права
України.   

Навчальний посібник також стане в пригоді при підготовці до вступних
випробувань під час вступу на основі ступеня бакалавра на навчання для
здобуття ступеня магістра за спеціальністю 081 «Право», а також при
підготовці до відповідних кваліфікаційних іспитів кандидатам на посади
суддів, прокурорів, на здобуття свідоцтва про право на зайняття
адвокатською діяльністю.
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Гла­ва І
КОНСТИ­ТУ­ЦІЙ­НЕ ПРА­ВО —  

ПРОВІД­НА ГА­ЛУЗЬ  
НА­ЦІОНА­ЛЬНОГО ПРА­ВА УКРА­Ї­НИ

§ 1. Пред­мет та метод конституційно­го права
Пи­тан­ня про предмет кон­сти­туційно-правового регулюван­ня вважа

ється одним з найбільш дискусійних у теорії кон­сти­туційного права. Його 
обговорен­ня почалося ще на початку ХХ ст.� Як ві­домо, для того щоб ви
значи­ти предмет будь-якої галузі права, необхідно ви­значи­ти коло тих су
спі­льних відносин, що нею регулюються. Ці відноси­ни і будуть утворювати 
предмет галузі права. Однак реалії життя ви­магають постійного уточнен­ня 
та переосми­слен­ня змі­сту і цін­ні­сного наповнен­ня тих відносин, що станов
лять предмет кон­сти­туційного права на сучасному етапі.

Проаналі­зуємо пози­ції ві­тчи­зняних та зарубі­жних дослі­дни­ків з цього 
пи­тан­ня та сформулюємо тен­ден­ції щодо розумін­ня пи­тан­ня про предмет 
кон­сти­туційного права.

Ві­тчи­зняні науковці ви­значають предмет кон­сти­туційного права Украї
ни як:

1) сукупність полі­ти­ко-правових суспі­льних відносин, пов’язаних з від
носи­нами держави та особи в Україні, народним волеви­явлен­ням, органі
заці­єю та здійснен­ням державної влади і мі­сцевого самоврядуван­ня, за
кріплен­ням соці­ально-економі­чних умов владуван­ня, а також з державно-те
ри­торі­альною органі­заці­єю України, які регулюються нормами ці­єї галузі 
наці­онального права України (О. Ф. Фри­цький)�;

2) суспі­льні відноси­ни, які ви­ни­кають і ді­ють у процесі здійснен­ня вла
ди народом України. Предмет кон­сти­туційного права опосередковує собою 
чоти­ри групи (блоки) суспі­льних відносин: а) відноси­ни, які становлять 

�  Про історію конституційного права див. Скрипнюк О. В. Курс сучасного кон
ституційного права України. Академічне видання. Харків: Право, 2009. С. 19—25; 
Погорілко В. Ф., Федоренко В. Л. Конституційне право України: підручник / за заг. ред. 
проф. В. Л. Федоренка. Київ: КНТ; Ліра-К, 2012. С. 34—47.

�  Фрицький О. Ф. Конституційне право України: підручник. Київ: Юрінком Інтер, 
2004. С. 13—14.
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основоположні засади народовладдя, суверені­тету народу; б) відноси­ни, 
які опосередковують буді­вни­цтво (будову) держави як органі­зації влади 
народу і для народу; в) відноси­ни, які опосередковують основоположні за
сади фун­кці­онуван­ня держави; г) відноси­ни, які ви­значають характер зв’яз
ків між державою і кон­кретною особою (В. Ф. Мелащен­ко)�;

3) суспі­льні відноси­ни, що забезпечують органі­заційну і фун­кці­ональ
ну єдність суспі­льства як ці­лі­сної соці­альної си­стеми, основи кон­сти­туцій
ного ладу України, статус люди­ни і громадяни­на, тери­торі­альний устрій 
держави, форми безпосередньої демократії, си­стему органів державної вла
ди та мі­сцевого самоврядуван­ня (Ю. М. Тоди­ка)�;

4) полі­тичні та ін­ші найважли­ві­ші суспі­льні відноси­ни в Україні, зміст 
яких полягає в утверджен­ні та реалі­зації кон­сти­туційних прав і свобод лю
ди­ни, реалі­зації публі­чної влади Україн­ським народом, Україн­ською дер
жавою, тери­торі­альни­ми громадами і спі­льнотою Автономної Республі­ки 
Крим, а також забезпечен­ні взаємодії громадян­ського суспі­льства з держа
вою (В. Ф. Погорі­лко, В. Л. Федорен­ко)�. Цін­ність даного ви­значен­ня, з на
шої точки зору, полягає у тому, що у ньому увагу акцен­товано не ли­ше на 
кон­статації обсягу відносин, що є предметом галузі, а і на тих ці­лях, відпо
ві­дно до яких ці відноси­ни мають реалі­зовувати­ся та ви­ходячи з яких ма
ють ви­будовувати­ся пріори­тети законодавця при їх врегулюван­ні;

5) суспі­льні відноси­ни у полі­тичній, економі­чній, соці­альній і культур
ній сферах суспі­льного та державного життя, учасни­ки яких наді­лені кон
сти­туційною правосуб’єктні­стю (О. В. Скри­пнюк)�.

У зарубі­жних державах існують рі­зномані­тні доктри­нальні підходи 
вчених до ви­значен­ня предмета кон­сти­туційного права; навіть в одній і тій 
самій країні нері­дко мають мі­сце рі­зні школи та напрями. Разом із тим, в 
узагальненому ви­гляді можна ви­ді­ли­ти кі­лька рі­зномані­тних кон­цепцій, 
кожна з яких пов’язана, як прави­ло, з певною державою чи групою держав.

Так, багато ан­глій­ських дослі­дни­ків, хоч і застері­гають, що в країні 
немає чі­тко встановленої думки про предмет кон­сти­туційного права, суть 
остан­нього вбачають у регулюван­ні управлін­ня державою, відносин гро
мадян і основних органів держави, їх головних фун­кцій. Кон­сти­туційне 
право нері­дко розглядається як регулюван­ня всі­єї си­стеми управлін­ня, 

�  Мелащенко В. Ф. Конституційне право — галузь національного права України // 
Конституційне право України / за ред. В. Ф. Погорілка. Київ: Наукова думка, 2000. 
С. 7—10.

�  Конституційне право України: підруч. для студ. вищих навч. закладів / за ред. 
Ю. М. Тодики, В. С. Журавського. Київ: Ін Юре, 2002. С. 8.

�  Погорілко В. Ф., Федоренко В. Л. Конституційне право України: підручник / 
за заг. ред. проф. В. Л. Федоренка. Київ: КНТ; Ліра-К, 2011. С. 17.

�  Скрипнюк О. В. Курс сучасного конституційного права України. Академічне 
видання. Харків: Право, 2009. С. 10.
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у зв’язку із чим адмі­ні­страти­вне право розумі­ється ли­ше як аспект кон­сти
туційного права.

У США вважається, що кон­сти­туційне право у загальному ви­гляді 
(зали­шаючи деталі адмі­ні­страти­вному праву), регулює управлін­ня дер
жавою, стосун­ки громадян і уряду. Сутні­стю кон­сти­туційного права у 
США є гаран­тія забезпечен­ня в суспі­льстві «фун­дамен­тальної свободи», 
що передбачає розмежуван­ня сфер свободи ін­ди­ві­да і меж впли­ву держав
ної влади.

Ан­гло-амери­кан­ський підхід у ці­лому сприйнятий япон­ськими вчени
ми, а також наукою ан­гломовних держав коли­шніх бри­тан­ських колоній. 
Япон­ські автори при ви­значен­ні предмета кон­сти­туційного права на пер
ший план ви­сувають органі­зацію влади (управлін­ня державою) та права 
люди­ни.

Фра­н­цу­зька доктри­на на одне із перших місць у кон­сти­уційному пра
ві ви­суває полі­тичну владу і полі­тичний режим. При­чи­ною такого підходу 
є факти­чна відсуність у фран­цузькій гумані­тарній науці відмн­ностей між 
кон­сти­туційним правом і полі­тологі­єю. Фран­цузька доктри­на сприйнята 
юри­стами коли­шніх фран­цузьких колоній.

Свої погляди на пи­тан­ня про сутність кон­сти­туційного права існують 
і в Іта­лії, Іспа­нії, кра­їнах Ла­тин­ської Аме­рики, у творах авторів мусуль
манських держав. Деякі італійські вчені вбачають специ­фі­ку ці­єї галузі 
права у регулюван­ні полі­тичної поведі­н­ки. Ін­ші італійські автори схи­льні 
до більш ши­рокого трактуван­ня: до предмета даної галузі вони відносять 
полі­тичні партії, державу, свободу особи­стості й соці­альні утворен­ня.

Іспан­ські кон­сти­туці­оналі­сти також дотри­муються ши­рокого тракту
ван­ня, хоча і в дещо ін­шому плані. Панує пози­ція, згі­дно із якою кон­сти­ту
ційне право окреслює основні лі­нії органі­зації полі­тичних ін­сти­тутів і вста
новлює їх легі­ти­мність�. Сутні­стю кон­цепції кон­сти­туційного права, на дум
ку іспан­ського кон­сти­туці­оналі­ста, є взаємодія між державою та правом. 
Держава передбачає право як органі­зацію влади. Регулюван­ня прин­ци­пів, 
методів та обмежень, що мають ви­конувати­ся владою, і формують кон­сти
туційне право�.

Така рі­зномані­тність уявлень про предмет кон­сти­туційного права об
умовлена істори­чни­ми особли­востями розви­тку наці­ональних правових 
си­стем�.

�  Огляд основних тенденцій до розуміння предмета конституційного права пода
но за: Дмитриев Ю. А. К вопросу о предмете отрасли конституционного права // Госу-
дарство и право. 2002. № 7. С. 13—22.

�  Manuel Garcia Pelayo Mire: Luis Sanchez Agesta Una obra clasica de nuestro derecho 
constitutional. URL: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/241850.pdf

�  Дмитриев Ю. А. К вопросу о предмете отрасли конституционного права // Госу-
дарство и право. 2002. № 7. С. 16.
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