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ПЕРЕДМОВА

Захист прав військовослужбовця є одним із найважливіших завдань су-
часної правової держави. В умовах збройної агресії проти України, запро-
вадження воєнного стану та тривалого виконання військовослужбовцями 
бойових завдань значно зросла кількість правовідносин, пов’язаних із про-
ходженням військової служби. Одночасно збільшилася й кількість спорів 
щодо законності наказів командирів, оформлення службових документів, 
проведення службових розслідувань, накладення дисциплінарних стягнень, 
здійснення грошового забезпечення, звільнення з військової служби, вста-
новлення причинного зв’язку поранень, реалізації соціальних гарантій та 
судового захисту прав військовослужбовців.

Практика свідчить, що результат більшості військових спорів залежить не 
лише від правильного застосування норм матеріального права, а насамперед 
від якості документального оформлення обставин справи. Один неналежно 
складений наказ, несвоєчасно поданий рапорт, відсутність підтвердження 
його реєстрації або втрачені докази можуть істотно ускладнити або навіть 
унеможливити ефективний захист прав військовослужбовця. Саме тому на-
каз, рапорт і докази є основними елементами будь-якого військового спору, 
незалежно від його предмета.

Військова служба має особливий правовий режим, що поєднує прин-
ципи єдиноначальності, військової дисципліни та безумовного виконання 
законних наказів із конституційними гарантіями прав і свобод людини. Ко-
мандири наділені широкими повноваженнями щодо організації служби, 
однак ці повноваження не є необмеженими. Будь-яке управлінське рішення 
повинно ґрунтуватися на законі, бути належним чином оформленим, моти-
вованим і прийнятим у межах компетенції. Водночас військовослужбовець 
має право на повагу до своєї гідності, справедливе ставлення, ефективний 
засіб юридичного захисту та судовий контроль за законністю рішень органів 
військового управління.

За останні роки Верховний Суд сформував значний масив правових 
висновків щодо проходження військової служби, виконання наказів, прове-
дення службових розслідувань, дисциплінарної відповідальності, виплати 
грошового забезпечення, соціального захисту військовослужбовців та по-
рядку судового оскарження рішень суб’єктів владних повноважень. Водночас 
практика Європейського суду з прав людини дедалі активніше застосовується 
українськими судами під час вирішення військових спорів, насамперед щодо 
права на справедливий суд, ефективний засіб юридичного захисту, юридичної 
визначеності, пропорційності втручання держави та належного урядування.
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Метою цього посібника є комплексне дослідження правової природи 
наказу, рапорту та доказів як ключових елементів захисту прав військово- 
службовця. Видання спрямоване не лише на теоретичний аналіз законодав-
ства, а й на вироблення практичних рекомендацій щодо правильного оформ-
лення службових документів, фіксації доказів, побудови правової позиції та 
ефективного представництва інтересів у судах.

Особливу увагу приділено аналізу чинного законодавства України, поло-
жень Конституції України, законів України, військових статутів, підзаконних 
нормативно-правових актів, а також узагальненню сучасної практики Вер-
ховного Суду і Європейського суду з прав людини. Значне місце відведено 
питанням доказування, процесуальним особливостям адміністративного 
судочинства, оцінці електронних доказів, строкам звернення до суду та ви-
бору належного способу захисту.

Посібник побудована за принципом поєднання наукового дослідження 
і практичного посібника. Поряд із теоретичними положеннями читач знайде 
покрокові алгоритми дій, рекомендації щодо оформлення рапортів, наказів 
та інших службових документів, зразки процесуальних документів, чеклісти 
доказів, аналіз типових помилок, що допускаються як військовослужбовцями, 
так і посадовими особами органів військового управління.

Окремий розділ присвячений типовим помилкам, які найчастіше стають 
причиною програшу судових справ. Серед них – неналежне оформлення ра-
портів, відсутність підтвердження їх подання, недотримання процесуальних 
строків, несвоєчасне витребування доказів, неналежне реагування на служ-
бові розслідування, неправильне визначення предмета та способу судового 
захисту. Аналіз цих помилок дає змогу сформувати практичні рекомендації 
щодо їх попередження.

Практична цінність книги полягає у її прикладному характері. Вона 
може бути використана як настільний посібник під час підготовки рапортів, 
звернень, адміністративних позовів, апеляційних і касаційних скарг, адвокат-
ських запитів, клопотань про витребування доказів, а також при здійсненні 
представництва інтересів військовослужбовців у судах.

Посібник адресована військовослужбовцям усіх категорій, командирам, 
юрисконсультам військових частин, адвокатам, суддям, прокурорам, праців-
никам органів державної влади, науковцям, викладачам, курсантам, студентам 
юридичних закладів освіти та всім, хто цікавиться питаннями військового 
права і судового захисту.

Автор сподівається, що ця праця стане корисним науковим і практичним 
джерелом, сприятиме правильному застосуванню законодавства, формуванню 
єдиної правозастосовної практики та підвищенню рівня правової захище-
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ності військовослужбовців України. Дотримання законності, належне до-
кументальне оформлення рішень, своєчасне збирання доказів і професійний 
судовий захист є необхідними передумовами зміцнення довіри до системи 
військового управління, забезпечення дисципліни та утвердження принципу 
верховенства права навіть в умовах воєнного стану.

Саме тому наказ, рапорт і докази слід розглядати не лише як службові 
документи чи процесуальні інструменти, а як ключові правові механізми 
реалізації та захисту прав військовослужбовця. Від їх належного оформлення, 
збереження та використання часто залежить не лише результат конкретної 
судової справи, а й відновлення справедливості, захист честі та гідності 
військовослужбовця, забезпечення його соціальних гарантій і зміцнення 
принципу відповідальності держави перед тими, хто виконує свій обов’язок 
із захисту України.
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ВСТУП

Актуальність теми
Повномасштабна збройна агресія проти України, запровадження 

правового режиму воєнного стану та проведення масштабної мобі-
лізації істотно змінили характер правовідносин, пов’язаних із прохо-
дженням військової служби. Збройні Сили України та інші військові 
формування функціонують в умовах постійного виконання бойових 
і спеціальних завдань, що обумовлює необхідність оперативного прий-
няття управлінських рішень, безумовного виконання законних наказів 
та суворого дотримання військової дисципліни.

Разом із тим особливості проходження військової служби не ска-
совують конституційних гарантій прав людини і громадянина. Вій-
ськовослужбовець залишається суб’єктом права, який має гарантовані 
Конституцією України право на повагу до честі й гідності, право на 
соціальний захист, право на справедливий суд, право на ефективний 
засіб юридичного захисту, право на відшкодування шкоди, завданої 
незаконними рішеннями чи діями органів державної влади, а також 
інші права, передбачені національним законодавством та міжнарод-
ними договорами.

Практика останніх років свідчить про суттєве збільшення кількості 
судових спорів, пов’язаних із проходженням військової служби. До 
адміністративних судів регулярно надходять позови щодо оскарження 
наказів командирів, дисциплінарних стягнень, результатів службо-
вих розслідувань, рішень військово-лікарських комісій, звільнення 
з військової служби, виплати грошового забезпечення, додаткової 
винагороди, одноразової грошової допомоги, компенсацій та інших 
соціальних гарантій. Значну частину становлять також спори щодо 
встановлення юридичних фактів, підтвердження участі у бойових 
діях, зарахування вислуги років, отримання статусу учасника бойових 
дій, оформлення документів, пов’язаних із пораненням, контузією або 
загибеллю військовослужбовців.

Аналіз судової практики переконливо свідчить, що успіх судового 
захисту значною мірою залежить від належного документального 



7

оформлення проходження військової служби. Саме наказ визначає пра-
вові наслідки управлінського рішення командира, рапорт є основ-ною 
формою реалізації прав військовослужбовця, а докази забезпечують 
можливість підтвердити фактичні обставини спору. Втрата документів, 
відсутність підтвердження подання рапорту, неналежне оформлення 
наказів, недотримання строків звернення або недостатня доказова 
база нерідко стають причинами відмови у задоволенні позовних ви-
мог навіть за наявності фактичного порушення прав.

У зв’язку з цим особливого значення набуває комплексний аналіз 
правової природи наказу, рапорту та доказів як взаємопов’язаних 
елементів механізму захисту прав військовослужбовця. Саме ці ін-
струменти забезпечують реалізацію принципів законності, юридичної 
визначеності, належного урядування, верховенства права та ефектив-
ного судового захисту.

Стан наукового дослідження проблематики
Питання проходження військової служби, дисциплінарної від-

повідальності, соціального забезпечення військовослужбовців, ад-
міністративного судочинства та доказування неодноразово ставали 
предметом наукових досліджень українських учених. Разом із тим 
більшість наукових праць присвячена окремим аспектам військового 
права або процесуального законодавства.

Після запровадження воєнного стану сформувався новий масив 
судової практики, який потребує систематизації та наукового осмис-
лення. Верховний Суд сформулював низку правових висновків щодо 
законності наказів, дисциплінарних проваджень, порядку виплати 
грошового забезпечення, застосування процесуальних строків, оцінки 
доказів та вибору належного способу судового захисту. Одночасно 
українські суди дедалі активніше застосовують практику Європей-
ського суду з прав людини при вирішенні військових спорів.

Незважаючи на значний розвиток судової практики, відсутні 
комплексні дослідження, присвячені взаємозв’язку наказу, рапорту 
та доказів як єдиної системи правового забезпечення захисту прав 
військовослужбовця. Саме ця прогалина зумовлює актуальність під-
готовки даного посібника.
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Мета та завдання дослідження
Метою посібника є комплексне дослідження правового регулю-

вання оформлення наказів, подання рапортів, формування доказової 
бази та їх значення для ефективного захисту прав військовослужбовців 
в адміністративному, цивільному та інших видах судочинства.

Для досягнення поставленої мети визначено такі основні завдання:
дослідити конституційні засади правового статусу військово-служ-

бовця;
проаналізувати правову природу наказів у системі військового 

управління;
визначити місце та значення рапорту як форми реалізації прав 

військовослужбовця;
дослідити вимоги до належності, допустимості, достовірності та 

достатності доказів;
проаналізувати сучасну практику Верховного Суду щодо військо-

вих спорів;
узагальнити практику Європейського суду з прав людини;
визначити типові помилки під час оформлення військових до-

кументів;
сформулювати практичні рекомендації для військовослужбовців, 

адвокатів і командирів.

Об’єкт і предмет дослідження
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у про-

цесі проходження військової служби, реалізації прав військовослуж-
бовців, діяльності органів військового управління та здійснення су-
дового захисту.

Предметом дослідження є норми Конституції України, законів 
України, військових статутів, інших нормативно-правових актів, прак-
тика Верховного Суду, практика Європейського суду з прав людини, 
а також теоретичні й практичні аспекти оформлення наказів, подання 
рапортів, збирання та оцінки доказів.

Методологія дослідження
Методологічну основу посібника становлять загальнонаукові та 

спеціально-юридичні методи дослідження. Використано діалектичний, 
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системний, структурно-функціональний, формально-юридичний, по-
рівняльно-правовий, історико-правовий та логічний методи. Особливе 
значення має метод узагальнення судової практики, який дозволив 
систематизувати правові висновки Верховного Суду та практику ЄСПЛ 
щодо найбільш поширених категорій військових спорів.

Наукова новизна
Наукова новизна посібника полягає у комплексному досліджен-

ні взаємозв’язку наказу, рапорту та доказів як основних правових 
інструментів захисту військовослужбовця. У роботі запропоновано 
системний підхід до аналізу документального забезпечення військо-
вої служби, узагальнено актуальну практику Верховного Суду, роз-
крито особливості застосування стандартів ЄСПЛ та сформульовано 
практичні рекомендації щодо підготовки процесуальних документів 
і формування належної доказової бази.

Практичне значення
Практична цінність посібника полягає у можливості використання 

її положень:
військовослужбовцями – для належного оформлення рапортів, 

збору доказів та захисту своїх прав;
адвокатами – під час підготовки позовів, скарг, клопотань та інших 

процесуальних документів;
суддями – при вирішенні спорів, пов’язаних із проходженням вій-

ськової служби;
командирами та юрисконсультами військових частин – для забез-

печення законності управлінських рішень;
науковцями, викладачами та студентами – як навчального і науко-

вого матеріалу з військового, адміністративного та процесуального 
права.

Структура посібника
Посібник складається з передмови, вступу, чотирнадцяти розді-

лів, додатків, систематизованої практики Верховного Суду та Євро-
пейського суду з прав людини, зразків процесуальних документів, 
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алфавітного та предметного покажчиків, списку використаних джерел 
і загального висновку.

Запропонована структура дозволяє послідовно розкрити як теоре-
тичні засади правового регулювання військової служби, так і практичні 
аспекти захисту прав військовослужбовців. Особливу увагу приділено 
аналізу типових помилок, які допускаються під час оформлення на-
казів, складання рапортів, формування доказової бази та звернення 
до суду. Практична спрямованість посібника полягає у поєднанні на-
укового аналізу із рекомендаціями, алгоритмами дій і зразками до-
кументів, що можуть бути використані у повсякденній діяльності 
військовослужбовців, адвокатів і юрисконсультів.
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