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Передмова

Вивчення курсу «Основи публічного адміністрування» набуває особли-
вого значення у зв’язку із запровадженням в Україні світових та європейських 
стандартів управлінської моделі, розширенням прав і свобод людини та 
громадянина у сфері публічного адміністрування.

Метою курсу «Основи публічного адміністрування» є вивчення та за-
своєння студентами-юристами теоретичних знань та формування професій-
ної компетентності щодо публічного адміністрування, його сутності та 
системи, правових засад, завдань та функцій, форм та методів публічного 
адміністрування.

У посібнику стисло викладено повний курс з основ публічного адміні-
стрування, висвітлено основні поняття у сфері публічного адміністрування, 
етапи, школи та моделі його розвитку. Містяться основні положення щодо: 
системи публічного адміністрування, принципів її організації, правового 
статусу органів публічної адміністрації, організаційно-правових засад пуб
лічного адміністрування у сфері юстиції, цілей, завдань та функцій публіч-
ного адміністрування, його форм та методів. Розглянуто питання кадрового 
забезпечення публічного адміністрування, організації та правового забез-
печення надання публічних (адміністративних) послуг, сучасних інформа-
ційно-комунікаційних технологій в публічному адмініструванні.

Посібник підготовлено з урахуванням новітнього законодавства України, 
сучасних підходів у регулюванні управлінських відносин, висвітлені засади 
законодавчого забезпечення публічного адміністрування.
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Адміністративна реформа була поділена в своїй реалізації на де-
кілька напрямів:

перший – створення нової правової бази, що регламентує держав-
не управління в Україні;

другий – формування нових інститутів, організаційних структур 
та інструментів здійснення державного управління;

третій – кадрове забезпечення нової системи державного управ-
ління;

четвертий – зміцнення та формування нових фінансово-економіч-
них основ функціонування державного управління;

п’ятий – наукове та інформаційне забезпечення системи держав-
ного управління, формування механізмів наукового та інформаційно-
го моніторингу її функціонування.

4. 	 Основні етапи адміністративної реформи 
в Україні

Основним документом, який встановлює правові засади здійснен-
ня адміністративної реформи в Україні є Концепція адміністративної 
реформи в Україні (Указ Президента України від 22.07.1998 № 822).

Концепція передбачила виконання цілісного комплексу заходів, 
спрямованих на формування ефективної системи державного управ-
ління. Метою адміністративної реформи є поетапне створення такої 
системи державного управління, що забезпечить становлення Украї-
ни як високорозвинутої, правової, цивілізованої європейської держа-
ви з високим рівнем життя, соціальної стабільності, культури та де-
мократії, дозволить їй стати впливовим чинником у світі та Європі. 
Її метою є також формування системи державного управління, яка 
стане близькою до потреб і запитів людей, а головним пріоритетом її 
діяльності буде служіння народові, національним інтересом.

Адміністративна реформа розрахована на відносно тривалий 
період її реалізації і включає три етапи.

У ході підготовчого етапу розв’язуються першочергові питання, 
пов’язані з поточним удосконаленням елементів існуючої системи 
державного управління.
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влади. Розбудова транспарентності влади сприяє вирішенню проб
лем відповідальності та ефективності публічного адміністрування. 
Саме тому умови, принципи та правила використання транспарент-
ності як інструменту демократії мають бути чітко регламентовані 
законодавством.

Інституційний компонент полягає у здійсненні різноманітних 
заходів, пов’язаних із ближчим ознайомленням громадян із діяльніс-
тю органів публічної влади, забезпечення їх участі в управлінні дер-
жавними справами. Прикладом такої активності є проведення прес-
конференцій, утворення при державних органах наглядових громад-
ських інституцій, створення офіційних веб-сайтів органами публічної 
влади тощо.

Третьою необхідною умовою є наявність належного рівня право-
вої культури у посадових осіб та громадян – особистісний компонент. 
У даному випадку йде мова про те, що посадові особи повинні бути 
відкритими для громадян і активно йти на контакт із громадськістю. 
Поряд з цим громадяни також зобов’язані бути компетентним у пи-
танні власних прав та обов’язків, можливості та необхідності досту-
пу до державного управління, своєї участі в управлінні публічними 
справами.

13. 	 Система публічного адміністрування 
в Україні: поняття та структура

Узагальнено, під системою публічного адміністрування розумі-
ється єдність і взаємозв’язок органів державного і муніципального 
управління (суб’єктів публічного адміністрування) та тих об’єктів 
управління, стосовно яких вони реалізують свої управлінські впливи: 
їх охороняють, змінюють або розвивають. Практично в такій системі 
здійснюється складна взаємодія між суб’єктами публічного адміні-
стрування та управляємими об’єктами, в яке кожна із сторін вносить 
свій внесок.

Системний підхід дозволяє представити публічне адмініструван-
ня як діалектичну єдність багатьох відносно самостійних підсистем: – 
управляючої та управляємої підсистем; – підсистеми цілей та функцій 
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2. Публічна адміністрація виокремлюється від політичних струк-
тур, має особливий статус та призначення.

3. Публічна адміністрація, займаючись організацією та урегулю-
ванням публічних справ, діє у публічних інтересах. Метою діяльнос-
ті публічної адміністрації є задоволення публічного інтересу.

4. Публічна адміністрація наділяється прерогативами публічної 
влади, тобто владними повноваженнями.

5. Публічна адміністрація виконує не лише адміністративно-
управлінські, але й публічно-сервісні функції.

16. 	 Принцип централізації та децентралізації 
публічного адміністрування  
(сутність, значення)

Вертикальні взаємостосунки всередині системи публічного адмі-
ністрування між її різними рівнями визначають принципи централі-
зації та децентралізації.

Централізація характеризується зосередженням функцій держав-
ного управління в центральних владних структурах, створенням іє-
рархічної структури управління, в якій переважають вертикальні 
зв’язки і вищі рівні мають повноваження щодо прийняття рішень, 
а прийняті ними рішення є обов’язковими для органів нижчих рівнів. 
У свою чергу, під децентралізацією розуміється послідовний процес 
передачі із центру на місця частини функцій і повноважень централь-
них органів держави.

Централізація передбачає, що система адміністративних органів 
будується за ієрархічним принципом: органи нижчого рівня підпоряд-
ковуються вищим органам, які мають право розглядати та остаточно 
вирішувати будь-які питання у межах власної компетенції та компетен-
ції нижчих органів. Вищі за рівнем органи мають право давати розпо-
рядження нижчестоящим, здійснювати контроль за виконанням рішень, 
вимагати усунення недоліків, відміняти рішення органів нижчого 
рівня, переносити розгляд справи до вищої інстанції. На основі цен-
тралізації будуються взаємовідносини між урядом і міністерствами, 
між міністерствами та підпорядкованими їм органами тощо.
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ється передачею їм відповідних фінансових, матеріально-технічних 
та інших ресурсів, необхідних для здійснення цих повноважень.

Голова місцевої державної адміністрації в межах своїх повнова-
жень видає розпорядження, а керівники структурних підрозділів – на-
кази. Розпорядження голів місцевих державних адміністрацій, при-
йняті в межах їх компетенції, є обов’язковими для виконання на 
відповідній території всіма органами, підприємствами, установами 
та організаціями, посадовими особами та громадянами. Акти місце-
вих державних адміністрацій, які є регуляторними актами, розробля-
ються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються з урахуван-
ням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної по-
літики у сфері господарської діяльності».

Для узгодженого розгляду питань, що належать до компетенції 
місцевої державної адміністрації, обговорення найважливіших на-
прямів її діяльності може утворюватися колегії місцевої державної 
адміністрації у складі голови адміністрації (голова колегії), його за-
ступників, керівника апарату та керівників структурних підрозділів 
місцевої державної адміністрації.

23. 	 Місцеве самоврядування в системі 
публічного адміністрування:  
поняття, риси, правові засади

Місцеве самоврядування в Україні – це гарантоване державою 
право та реальна здатність територіальної громади – жителів села чи 
добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища, міста – самостійно або під відповідальність органів та по-
садових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місце-
вого значення в межах Конституції і законів України. Місцеве само-
врядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст 
як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх ви-
конавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представ-
ляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст (Закон 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 р. 
№ 280/97-ВР).
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