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Анотація

Цей підручник є першим навчальним доробком з поліцейського права в
незалежній Україні. Колектив авторів вирішив представити поліцейське право
для юридичної освіти, оскільки Закон України «Про Національну поліцію» 2015
року заклав необхідне підґрунтя для формування поліцейського права —
галузі Особливого адміністративного права України. Разом із тим, враховуючи
той факт, що функціонування поліції є яскравим проявом державної влади, яку
всі знають, ця галузь права ідеально підходить для юридичної освіти.   

Варто звернути увагу також і на той факт, що діяльність поліції часто
супроводжується обмеженням прав та свобод людини і громадянина та,
відповідно, під час її реалізації слід дотримуватися вимог верховенства права
й інших конституційних положень, адресованих державній владі, що також
має бути опановано юристами під час їх підготовки до практичної діяльності.   

Поліцейське право є важливим також для повного розуміння Загального
адміністративного права: історія адміністративного права чітко показує, якою
мірою інститут втручання поліції в права та свободи приватних осіб став
відправною точкою для формування багатьох сучасних
адміністративно-правових догм і концепцій.
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Цей підручник є першим навчальним доробком з поліцейського права в 
незалежній Україні. Колектив авторів вирішив представити поліцейське пра-
во для юридичної освіти, оскільки Закон України «Про Національну поліцію»  
2015 року заклав необхідне підґрунтя для формування поліцейського права — 
галузі Особливого адміністративного права України. Разом із тим, враховуючи 
той факт, що функціонування поліції є яскравим проявом державної влади, яку 
всі знають, ця галузь права ідеально підходить для юридичної освіти. Варто 
звернути увагу також і на той факт, що діяльність поліції часто супроводжуєть-
ся обмеженням прав та свобод людини і громадянина та, відповідно, під час 
її реалізації слід дотримуватися вимог верховенства права й інших конститу-
ційних положень, адресованих державній владі, що також має бути опановано 
юристами під час їх підготовки до практичної діяльності. Поліцейське право є 
важливим також для повного розуміння Загального адміністративного права: 
історія адміністративного права чітко показує, якою мірою інститут втручання 
поліції в права та свободи приватних осіб став відправною точкою для форму-
вання багатьох сучасних адміністративно-правових догм і концепцій. 

I. Значення Конституції для сучасного поліцейського права

Поліція є частиною інституту державної влади, яка, маючи монополію 
на застосування примусу, як ніхто інший (крім спеціальних служб), у межах 
законодавства має право втручатися у права і свободи людей та громадян. 
Разом з цим поліція також є важливим державним органом, який захищає 
людей і громадян, тобто гарантує їхні конституційні права. 

Як відомо, на всі державні органи поширюється обов’язок, який випливає 
з ч. 2 ст. 6 та ч. 2 ст. 19 Конституції України, відповідно до яких вони «зобовʼя-
зані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
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I. Значення Конституції для сучасного поліцейського права

II. Міжнародний характер поліцейського права

Конституцією та законами України». Отже, Конституції України (та ЄКПЛ1) не-
обхідно дотримуватися, а щодо заходів поліції — це особливо підкреслено у 
ст.ст. 3, 6, 7, 8, 29, 64 Закону України «Про Національну поліцію».

Проте специфіка роботи поліції впливає на формування особливого пра-
вового регулювання в цій сфері. Так, дуже часто працівник поліції для за-
безпечення оперативного реагування на відповідну ситуацію чи подію зму-
шений приймати рішення в умовах обмеженого інформування (неповної 
інформації). Поліцейське право та догматика поліцейського права, а також 
суб’єкти, що контролюють діяльність поліції, повинні враховувати цю осо-
бливість. У цій частині важливо підкреслити, що подібний підхід до право-
вого регулювання діяльності поліції є обґрунтованим, оскільки без цього 
неможливо забезпечити гарантію того, що захист громадян і людей може 
бути належним чином реалізований: адже йдеться про захист від неправо-
мірного втручання поліції й одночасно про захист громадян і людей полі- 
цією2. Тільки таке поліцейське право може гарантувати високу репутацію 
та легітимність дій (рішень) поліції.

II. Міжнародний характер поліцейського права

Незважаючи на те, що поліцейське право завжди розглядали переваж-
но з позиції національного правопорядку, сьогодні ситуація поступово змі-
нюється і на цьому робиться наголос у літературі3. Поліції різних країн ак-
тивно співпрацюють одна з одною на міжнародному рівні, обмінюються 
даними, а численні міжнародні угоди4 регулюють транскордонну та між-
народну діяльність органів правопорядку. У Європі таке співробітництво є 
особливо тісним, див. ст. 87 Угоди про функціонування ЄС5. 

1 Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини: Закон 
України від 23.02.2006 р. № 3477-IV. Відомості Верховної Ради України. 2006. № 30. Ст. 260. URL: 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/3477-15 (дата звернення: 11.10.2023).

2 Schmidbauer/Steiner. S. V.
3 Наприклад: Schmidbauer/Steiner, S. VII; Handbuch des Polizeirechts, S. V.
4 Список міжнародних угод, укладених Україною, див. у розділі 5. 
5 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the 

European Union — Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union — 
Protocols — Annexes — Declarations annexed to the Final Act of the Intergovernmental Conference which 
adopted the Treaty of Lisbon, signed on 13 December 2007 — Tables of equivalences. Official Journal C 
326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex% 
3A12012E%2FTXT. (дата звернення: 11.10.2023).
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Інший аспект є менш відомим: розвиток національного законодавства і 
вплив на нього правового порядку інших держав. У багатьох країнах світу 
при прийнятті рішень або ухваленні законів часто зважають на зарубіжне 
право, про що свідчить, наприклад, історія права європейських держав6. За 
подібною схемою розвивалося й українське законодавство про поліцію, до 
якого було введено зарубіжні практики7. У зв’язку з цим виникає питання: 
чи необхідно під час тлумачення національного поліцейського права зва-
жати на зарубіжний досвід?

Міжнародне приватне та податкове право передбачають інший інстру-
мент: «гармонізацію рішень». Гармонізація рішень спрямована на однакове 
тлумачення юридичної термінології в національній правовій системі та пра-
вовій системі іншої країни, з якою Україна має правові відносини, для того, 
щоб правова система цієї іншої держави могла визнати юридичне тлума-
чення того чи іншого терміна. Але треба підкреслювати: гармонізація рішень 
не є обов’язком. Вона застосовується в міжнародно-правових договорах8. 
У сфері національної поліції — у двосторонніх міжнародних угодах9, і схоже 
відношення існує у положеннях про транскордонний обмін персональними 
даними в національному поліцейському законодавстві окремих країн10. Важ-
ливими прикладами є поняття «публічна безпека» та «публічний порядок», 
які відіграють ключову роль у таких документах. У зв’язку з практикою гар-
монізації права говорять про денаціоналізацію адміністративного права11 і 
часто можна почути фразу про те, що «повне наближення українського права 
до європейських стандартів — це лише питання часу».

6 Ius publicum europäum, том III, S. 450 і далі; Wolff H. J., Bachof O., Stober R., Kluth W. 
Verwaltungsrecht: Band I, 13. Auflage. Verlag C. H. Beck München 2017, 1004 s. S. 11 і далі.

7 Наприклад: Антологія української юридичної думки: у 6 т. / за заг. ред.: Ю. С. Шемшученка. 
Київ: Юридична книга, 2003. Т. 5. Поліцейське та адміністративне право. С. 83 і далі (Шпилевсь- 
кий М. М.), 356 і далі (Шеймін П. М.), 389 і далі (Цитович М. М.); Радишевська О. Р. Європеїзація 
адміністративного права України: питання теорії та практики. 520 с.

8 Vogel, K., Lehner, M., Doppelbesteuerungsabkommen, 6. Aufl., C.H. Beck, München 2015, 
Grundlagen, Rdnrn. 114; Kropholler, J., Internationales Einheitsrecht, Mohr, Tübingen 1974, S. 36; див. 
також: рішення Конституційного Суду України від 16 вересня 2021 № 6-р(II)/2021, мот.  
част. 2.2. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-21#Text. (дата звернення: 11.08.2024).

9 Приклад: Протокол між Міністерством внутрішніх справ України та Державним міністер-
ством внутрішніх справ Баварії про співробітництво у сфері правоохоронної діяльності на 2013–
2015 роки. Ст. 3. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/276_087. (дата звернення: 11.10.2023).

10 Наприклад: Баварія та Україна: ст.ст. 41, 42 Закону про завдання і повноваження Баварсь- 
кої державної поліції, див. Статус поліції с. 79 та ст. 25 ч. 2. п. 4, 27 ч. 1 Закону про Національну 
поліцію у зв’язку зі ст. 29 Закону про захист персональних даних; див. розділ 18 цього підручника.

11 Wolff, H., Bachof, O., Stober, R., Kluth, W., Verwaltungsrecht, Band 1, 13. Aufl., C. H. Beck, München 
2017, 1004 С. С. 11 і далі; Ius publicum europäum, том I, S. V; том III, S. 450 і далі.
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У цьому підручнику для порівняльних цілей аналізується німецьке12 та 
іноді французьке поліцейське законодавство. Це пояснюється тим, що за-
конодавство обох країн вважається, у певному розумінні, зразковим, а то-
му є прикладом для української юриспруденції та українського законодав-
ства у сфері поліції13.

III. Виклад проблемних правових питань 

Закон України «Про Національну поліції» є новим, а тому часто немож-
ливо послатися на вже існуючі догматичні напрацювання, через що авто-
рам цього підручника довелося для багатьох проблем розробити нові юри-
дично обґрунтовані рішення. Однак у цьому підручнику не просто подано 
готові висновки, а й описано процес мислення, що зумовив ці рішення. 
Такий виклад матеріалу пояснюється тим, що читачі мають самі критич-
но оцінювати аргументи і таким чином навчитися формулювати власну 
обґрунтовану позицію, що стане їм у пригоді під час роботи, занять чи на 
іспиті. Крім того, така форма подачі матеріалу сприяє розвитку у читачів 
вміння вести дискусії. 

IV. Поліцейське право та службове право поліцейських

Закон України «Про Національну поліцію» містить положення про полі-
цейські заходи та повʼязані з ними питання, а також положення про добір, 
засади проходження служби в поліції і соціальний захист поліцейських та 
повʼязані з цим питання. Таким чином, цей другий комплекс нормативних 
актів є законодавством про державну службу в поліції. У цьому підручнику 
ми розглядаємо лише поліцейське право, службове право працівників по-
ліції описано в підручниках «Службове право України»14.

12 Див. приклад тлумачення поняття «загроза», де були застосовані правові практики  
Федерального адміністративного суду Федеральної Республіки Німеччина, розділ 12 цього  
підручника.

13 Наприклад: Статус поліції; Антологія української юридичної думки: у 6 т. / за заг. ред.:  
Ю. С. Шемшученка. Київ: Юридична книга, 2003. Т. 5. Поліцейське та адміністративне право. С. 83 
і далі (Шпилевський М. М.), 356 і далі (Шеймін П. М.), 389 і далі (Цитович М. М.). Міжнародна по-
ліцейська енциклопедія. 

14 Біла-Тіунова Л. Р., Стець О. М. Службове право України: підручник. Одеса: Фенікс, 2022.  
С. 545 і далі.
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V.  Структура окремих розділів з погляду вирішення 
конкретного випадку

Розділи підручника, де описуються окремі превентивні заходи поліції, 
структуровані так: опис заходів поліції має два центральні елементи: пра-
вові наслідки здійснення окремих повноважень та передумови настання 
цих наслідків — юридичний склад правової норми. 

Така структура викладу матеріалу відповідає методу застосування за-
конів та вирішення справ (казусів), де першим кроком є пошук правової 
норми, яка містить правові наслідки, релевантні саме для цієї конкретної 
справи15. Така структуризація інформації допоможе студентам отримати не-
обхідні знання, а також побачити і зрозуміти логічні звʼязки. Завдяки цим 
знанням студенти зможуть читати закони саме з «юридичної» точки зору і 
застосовувати їх на практиці.

VI.  Приклад застосування поліцейського законодавства 
замість питань для самоконтролю

Наприкінці підручника описується один казус з поліцейського законо-
давства та наводиться приклад його вирішення. Це має допомогти чита-
чам краще зрозуміти викладений у розділах підручника теоретичний ма-
теріал. При цьому робляться посилання на місця в розділах підручника, 
де розглядався той чи інший аспект поліцейського права, аби читачі мали 
змогу повернутися і ще раз повторити ці розділи для кращого їх засвоєння.

VII. Візуальний виклад тексту

У тексті на полях зображено номери. Оскільки цей підручник був ство-
рений для того, щоб детально розглянути українське поліцейське право 
та показати звʼязки між окремими темами та положеннями закону, то для 
полегшення читачеві пошуку інформації щодо всіх цих питань у підручнику 
наводяться номери на полях, завдяки яким можна робити точні посилан-
ня на матеріал у цьому підручнику. Крім того, за допомогою докладного 

15 Німецька методика права: навчальний посібник / Е. Соколов, С. Роснер, Р. Мельник. Херсон: 
Видавничий дім «Гельветика», 2019; Методика вирішення юридичних задач (казусів): теоретичні 
та практичні аспекти: навч. посіб. / Б. Шлоєр, В. Поєдинок, І. Лукач, О. Косілова; за заг. редакцією 
Р. Мельника. Херсон: Видавничий дім «Гельветика», 2020. 156 с.; Циппеліус, с. 54 і далі.
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предметного покажчика можна швидко і точно знайти потрібну інформа-
цію. Біля кожного терміна в цьому покажчику стоїть цифра, надрукована 
жирним шрифтом, і цифра, надрукована звичайним шрифтом, наприклад: 
«Громада, співпраця з поліцією 10 51». Жирним шрифтом позначено роз-
діл, де зустрічається цей термін, звичайним шрифтом — номер на полях у 
цьому розділі, де його вжито в реченні.

Посилання на цитовані джерела оформлені як зноски внизу сторінки. 
Ті твори, на які часто робилося посилання, цитувалися в короткій формі, 
наприклад: Міжнародна поліцейська енциклопедія — повні бібліографічні 
дані можна знайти на сторінці 18: Міжнародна поліцейська енциклопедія:  
у 10 т. / відп. ред. Ю. І. Римаренко, Я. Ю. Кондратєв, В. Я. Тацій, Ю. С. Шем- 
шушенко. Київ: Концерн «Видавничий дім «Ін Юре», 2003. 1120 с.

VIII. Подяка

Як уже зазначалося, українське поліцейське законодавство є новим, а 
тому є багато питань, які потребують детальної уваги. Автори цього підруч-
ника спробували дати відповіді на ці запитання, але цілком імовірно, що 
можуть бути й інші, кращі відповіді. Тому ми будемо вдячні за критичну ре-
акцію на цей підручник.

Робота над змістом цього підручника була вкрай тривалою і зайняла 
б набагато більше часу без сторонньої допомоги. Тому ми висловлюємо 
свою подяку студентам-асистентам колишнього Центру Німецького Права 
Валерії Асалюк, Вікторії Зражевській та Олесю Котерліну і Бюро перекла-
дів L’аgency  за їхній відмінний переклад, а також Наталії Гриценко за 
редагування тексту і всім колегам, які допомагали нам своїми порадами і 
конструктивною критикою.

Київ, Київ/Астана, Київ/Мюнхен, вересень 2024.
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