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Анотація

У навчальному посібнику висвітлено місце права Ради Європи в системі
міжнародного публічного права, європейського права та європейського
правового простору. Розкрито правові засади функціонування, елементи
правосуб’єктності, правові питання членства та інституційну систему Ради
Європи. Виокремлено особливі форми співробітництва з міжнародними
урядовими і неурядовими організаціями, державами-нечленами. Виділено
основні здобутки Ради Європи та правові механізми захисту прав людини.
Визначено особливий внесок у подальший розвиток міжнародного права та
підтримання міжнародного правопорядку в умовах сучасних викликів та
російсько-української війни.   

Для студентів, юристів-міжнародників, аспірантів, викладачів факультету
міжнародних відносин закладів вищої освіти, які вивчають міжнародне право,
право Європейського Союзу, право міжнародних організацій, для практиків, а
також тих, хто цікавиться питаннями європейської інтеграції, Радою Європи
як особливим суб’єктом міжнародного публічного права та її правовим
надбанням.
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The raison d’être of the Council of Europe is “to achieve a greater unity 
between its members for the purpose of safeguarding and realising the 
ideals and principles which are their common heritage and facilitating 

their economic and social progress”
(Article 1 of the 1949 Statute of the Council of Europe, ETS No. 001), 
focusing on the three major pillars of human rights, the rule of law and 

democracy.

ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
75‑річчю

діяльності Ради Європи
5 травня 1949 р. – 2024 р.

Метою існування Ради Європи є «досягнення більшого єднання між 
її членами для збереження та втілення в життя ідеалів 

і принципів, які є їхнім спільним надбанням, а також сприяння 
їхньому економічному і соціальному прогресу» 

(стаття 1 Статуту Ради Європи 1949 р., СЄД № 001), 
зосереджуючись на трьох основних стовпах: правах людини, 

верховенстві права і демократії.
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«Нехай постане Європа».
Вінстон Черчилль, 1946 р.

«Уперше в історії вся Європа обʼєднана
під одним дахом – дахом Ради Європи».

Офіційне послання Ради Європи з нагоди її 50‑ї річниці, 1999 р.

«Рада Європи дорівнює правам людини».
Жан-Клод Юнкер, 2007 р.

«Наше майбутнє залежить від міжнародного правопорядку. 
На нашу долю все більше впливає діяльність 

або її відсутність – міжнародних організацій».
Генрі Г. Шермерс та Нільс М. Блоккер, 2018 р.

«Підтримка Радою Європи України є непохитною, 
так само як і наше зобов’язання забезпечити 

відповідальність за агресивну війну росії проти цієї держави…
У всіх аспектах свого мандату Рада Європи працюватиме 
з урядами-однодумцями та міжнародними організаціями, 

прагнучи до ефективності та результативності, 
формуючи краще майбутнє для народів Європи та всього світу».

Марія Пейчинович-Бурич, 
Генеральний секретар Ради Європи, 2023 р.

Передмова

Диверсифікація міжнародних взаємовідносин, розширення сфер 
правового регулювання та проліферація норм міжнародного права 
(МП) є превалюючими явищами в сучасних міжнародних відносинах. 
Становлення і розвиток права Ради Європи (РЄ) тісно повʼязані 
з фрагментацією і регіоналізацією МП. РЄ є унікальною міжнародною 
міжурядовою організацією (МО), яка за 75 років своєї діяльності 
зробила значний внесок у розвиток сучасного міжнародного регіо-
нального права. 

Саме РЄ першою об’єднала практично всі європейські держави, 
які поділяють спільні цінності у питаннях захисту прав людини, вер-
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ховенства права та демократії. Найвагомішим здобутком Організації 
є створення найдієвішого механізму захисту прав людини на євро-
пейському континенті, якому немає аналогів у світі. Конвенційний 
доробок РЄ та практика Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) 
здійснюють беззаперечний вплив на національні правопорядки дер-
жав – членів Організації. І саме завдяки участі України в цьому про-
цесі, імплементації стандартів РЄ, науковий інтерес до вивчення 
навчальної дисципліни «Право Ради Європи» є постійно зростаючим 
і актуальним за умов сучасних викликів. 

Важливість здобутків РЄ зумовлена тим, що ця організація пер-
шою з-поміж усіх МО виключила росію зі свого складу і стала при-
кладом для інших інституцій. ЄСПЛ як авторитетний конвенційний 
орган РЄ, у свою чергу, швидко відреагував на запит української 
сторони щодо застосування тимчасових заходів у справах проти росії. 
Парламентська асамблея Ради Європи (ПАРЄ) стала правовою плат-
формою для прийняття безпрецедентних резолюцій, що містили 
низку важливих питань та ставали прикладами для наслідування для 
інших МО. Окрім того, Комітет міністрів Ради Європи (КМРЄ) про-
вів Четвертий Саміт РЄ (м. Рейк’явік), який був практично повністю 
присвячений різним правовим наслідкам війни із схваленням важли-
вих дій для притягнення до відповідальності агресора і відшкодуван-
ням шкоди за його злочини. 

В умовах російської агресії РЄ, приймаючи важливі рішення для 
нашої держави, продовжує виконувати основну місію у сфері захис-
ту прав людини та бере важливу участь у створенні міжнародного 
компенсаційного механізму захисту майнових прав жертв російської 
агресії шляхом створення Реєстру збитків на основі розширеної част-
кової угоди. Першою з-поміж МО була ініціатором ще створення 
спецтрибуналу щодо агресії рф проти України, та й першою запускає 
цей процес. 29.04.2024 р. КМРЄ доручив Генеральному секретареві 
Ради Європи (ГСРЄ) підготувати документи, які посприяють консуль-
таціям в Основній групі (Core Group) щодо проєкту угоди між Укра-
їною та РЄ зі створення трибуналу, його Статуту, а також щодо мож-
ливого проєкту розширеної часткової угоди, яка регулюватиме по-
рядок підтримки трибуналу, його фінансування та  інших 
адміністративних питань.
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РЄ була і залишається сьогодні одним з ефективних механізмів, 
що здатний відповідати на окремі глобальні виклики нашого часу. 
Функціонування всіх інституцій РЄ протягом 75 років від часу її за-
снування показало, що ця Організація рухається значно далі цілей 
і мети, викладених у її Статуті. Якщо початково РЄ створювалась для 
подолання наслідків фашизму, то саме під час російської війни проти 
України ще раз підтверджено беззаперечну роль РЄ у боротьбі вже 
з «рашизмом» у ХХІ ст. та значним внеском у підтримання міжнарод-
ного правопорядку.

Входження України в європейський правовий простір (ЄПП) 
є стратегічною метою нашої держави. Подальша євроатлантична 
та європейська інтеграція неможлива без членства в РЄ, яка виступає 
правовою платформою, перехідним етапом до вступу в Європейський 
Союз (ЄС). Після здобуття членства в 1995 р. у РЄ, ратифікації Кон-
венції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. 
(ЄКПЛ), Протоколів до неї та низки інших міжнародно-правових 
актів відбулися значні зміни в правовій системі України. Поступова 
гармонізація законодавства нашої держави до стандартів РЄ вимагає 
перш за все як практичних, так і теоретичних знань юристів-міжна-
родників щодо становлення та розвитку права РЄ, інституційної 
системи, окремих правових процесів, елементів і механізмів захисту 
прав людини в рамках РЄ та впливу на національні правопорядки 
держав – членів Організації за умов сучасних загроз та викликів.

Викладання навчальної дисципліни «Право Ради Європи» є певною 
новацією для вищої юридичної освіти України після розпаду Радян-
ського союзу. Загалом українська наука МП з проголошенням неза-
лежності обмежувалася лише загальними положеннями щодо діяль-
ності РЄ як одного з класичних суб’єктів МП. Першопочатково, на фа-
культеті міжнародних відносин зі спеціальності «міжнародне право» 
у ЛНУ ім. Франка викладався спецкурс «Правові аспекти діяльності 
Ради Європи». При цьому значна частина наукової літератури містила, 
як правило, однотипну інформацію щодо функціонування РЄ, що мала 
здебільшого довідковий та ознайомчий характер, була досить обмеже-
ною і стосувалася формальних характеристик Організації.

Видання, які присвячені РЄ і опубліковані за останні 30 років 
в Україні, спрямовані лише на висвітлення політичних чи економічних 
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аспектів або окремих напрямів її багатосторонньої діяльності, а саме: 
Мармазов В. Є, Піляєв І. С. Рада Європи: політико-правовий механізм 
інтеграції (2000); Піляєв І. С. Рада Європи в сучасному інтеграційному 
процесі (2003); Луць Л. А. Європейські міждержавні правові системи 
та проблеми інтеграції з ними правової системи України (теоретичні 
аспекти) (2003); Заблоцька Л. Г., Федорова А. Л., Шинкаренко Т. І. По-
літико-правові аспекти діяльності Ради Європи (2007); Бенуа-Ромер Ф., 
Клебес Г. Право Ради Європи. Прямуючи до загальноєвропейського 
простору (пер. з англ., 2007); Анцупова Т. О. Процесуальне право Ради 
Європи: питання теорії і практики (2013); Аббакумова Д. В. Комітет 
Міністрів Ради Європи: міжнародно-правова природа та повноваження 
(монографія, 2016) та ін.

У цілому вивченню правових аспектів діяльності РЄ та загально-
теоретичним проблемам діяльності МО приділяли увагу й такі відо-
мі вітчизняні та зарубіжні вчені, як: Е. Бредлі, М. Буроменський, 
В. Буткевич, М. Гердеґен, Д. Гом’єн, М. Дженіс Л. Заблоцька, Р. Кей, 
Е. Корну, Т. Левицький, В. Мицик, В. Муравйов, П. Рабінович, А. Ро-
бертсон, Д. Таршис, Л. Тимченко, Д. Харрис, С. Шевчук, Ю. С. Шем-
шученко та ін. 

Особливе значення для розвитку української науки права РЄ мала 
наукова публікація О. Святун, А. Федорової «Історія становлення 
і розвитку науки права Ради Європи в Україні» (Європейське пра-
во. 2013. № 1–2. С. 196‒215). У цій роботі дослідниці відзначили, 
що дослідження саме права РЄ розпочалося із необхідності приве-
дення українського законодавства та практики у відповідність до ос-
новних стандартів РЄ у звʼязку із вступом до Організації.

За роки незалежності України спостерігається тенденція до появи 
низки наукових статей, дисертацій та монографічних досліджень 
різних аспектів правової системи РЄ, що свідчить про зростання ін-
тересу до вивчення та дослідження права РЄ. Однак основні наукові 
акценти сфокусовані на різних предметах діяльності РЄ та стосують-
ся здебільшого захисту прав людини, окремих напрямів роботи РЄ та 
практики ЄСПЛ.

Поширення інформації та знань про основи та особливості права 
РЄ, інституційну систему РЄ, європейські цінності, правовий доробок 
(acquis), внесок РЄ у процес європейської інтеграції, а також вплив 
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на національні правові системи держав-членів є одним із завдань 
України як держави – члена РЄ. Львівська школа міжнародного пра-
ва є структурним елементом факультету міжнародних відносин ЛНУ 
ім. Івана Франка, робить вагомий внесок у подальший розвиток укра-
їнської науки МП шляхом популяризації та видання підготовленого 
уперше, на сучасному етапі, навчального посібника «Право Ради 
Європи» й викладанням однойменної навчальної дисципліни.

Для написання окремих розділів посібника було використано 
деякі положення дисертаційної роботи «Міжнародно-правові аспекти 
співробітництва Ради Європи з Європейським Союзом» та низки на-
укових статей авторки. При підготовці цієї роботи важливе значення 
також мали дослідження, які присвячені функціонуванню МО та РЄ, 
та загальнотеоретичною основою цієї роботи стали саме праці Д. Аб-
бакумової, Т. Анцупової, Ф. Бенуа-Ромера, Н. Блоккера, М. Бонда, 
М. Броєра, О. Буткевич, М. Гнатовського, О. Гріненко, Т. Дудаш, 
І. Карамана, Г. Клебеса, М. Колб, О. Кресіна, Д. Кулеби, Н. Луць, 
В. Мармазова, Н. Мушак, І. Піляєва, Я. Полякевича, Є. Попко, А. Сан-
ченко, О. Святун, К. Смирнової, О. Стрельцової, Г. Шермерса, О. Шпа-
кович, Т. Шинкарено, Л. Фалалєєвої, А. Федорової, С. Шмаль, І. Яко-
вюка та ін.

Авторка не ставить за мету дати повний та вичерпний аналіз пра-
ва РЄ, яке перебуває на стадії динамічного розвитку. пропонований 
посібник доцільно розглядати в контексті невід’ємного складника 
права міжнародних організацій і як частину міжнародного права прав 
людини (в частині європейського механізму захисту прав людини). 
Загалом основним завданням навчального посібника «Право Ради 
Європи» є надання цілісного уявлення про відповідну навчальну дис-
ципліну, яка викладається на освітній програмі «бакалавр» на четвер-
тому курсі як дисципліна вільного вибору для публічної спеціалізації. 
розділи навчального посібника структурно відповідають робочій 
програмі навчальної дисципліни, що стане джерелом здобуття знань 
про основи права РЄ, його понятійний апарат та особливості правової 
системи в теоретико-практичній площині. 
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