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Анотація

У монографії проаналізовано проблеми методики та методології вивчення
корупційної злочинності й запропоновані правові та наукові заходи щодо
виявлення й дослідження злочинності, зокрема латентної, пов’язаної з
корупційною спрямованістю.   

Висвітлено основні підходи щодо визначення поняття «корупція», наведено її
класифікацію та визначено форми.  

Для спеціалістів у галузі виявлення й розслідування корупційних злочинів, а
також наукових і практичних працівників.
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Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷èñëåííèìè
çì³íàìè â åêîíîì³ö³, ïîë³òèö³ òà ñîö³àëüíîìó æèòò³ äåðæàâè. Çàïðî-
ïîíîâàí³ äåðæàâîþ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ é ñóäîâ³ ðåôîðìè çä³éñíþ-
þòüñÿ ïîâ³ëüíî. Ðåôîðìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çà âèíÿòêîì îêðå-
ìèõ ñïðîá, òàêîæ ùå íå çä³éñíåíî. Íà æàëü, íîâà êîìàíäà ïîë³òèê³â
íàìàãàºòüñÿ ìåõàí³÷íî ñêîï³þâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä çä³éñíåííÿ ðå-
ôîðì ³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî óñòðîþ, çàïðîâàäèòè ³íîçåìí³ òåõíîëîã³¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ
é êðèòè÷íî¿ îö³íêè âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé ó çàáåçïå÷åíí³ áóä³âíèöò-
âà ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó íàø ÷àñ çàãðîçà êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëà-
ëèñÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ òà åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàáóâàº îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè. ×åðåç íåäîë³êè, ùî
áóëè ïðèïóùåí³ â³ä ïî÷àòêó çàçíà÷åíèõ ðåôîðì, ïîñëàáëåííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëþ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ çíèçèâñÿ äóõîâíèé ïîòåíö³àë
ñóñï³ëüñòâà. Öå íå ìîãëî íå ñïðè÷èíèòè çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ (îñîá-
ëèâî â ¿¿ îðãàí³çîâàíèõ ôîðìàõ) ³ êîðóïö³¿. Ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â Óêðà-
¿í³ ó ÕÕ² ñòîë³òò³ íàáóëà çà ÷àñ ãëîáàë³çàö³¿ íîâî¿ ÿêîñò³ ³ âîäíî÷àñ
ñòàëà ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ îñòàííüî¿. Íàñë³äêè çàçíà÷åíèõ íåäî-
ë³ê³â ñïðèÿëè ïðîíèêíåííþ òà çðîùóâàííþ çëî÷èííèõ åëåìåíò³â ç
äåÿêèìè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ÿê âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè,
òàê ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ¿õ ïðîíèêíåííþ ó ñôåðè óïðàâë³ííÿ
áàíê³âñüêèì á³çíåñîì, òîðãîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà òîâàðîâèðîáíè-
÷èìè ìåðåæàìè. Ó òàêèõ óìîâàõ ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èíí³é
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ìàº â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè ïðàâîâèé, à
é ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Òîìó àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòè-
êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç êîðóïö³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ó íàø ÷àñ í³ â êîãî íå
âèêëèêàº ñóìí³âó.

Íåäàðìà íà ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ç ïðèâîäó ïðèéíÿò-
òÿ Êîíâåíö³¿ ïðîòè êîðóïö³¿ îñòàííÿ áóëà âèçíà÷åíà ÿê «ñîö³àëüíà

Ïåðåäìîâà
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÷óìà», åï³äåì³ÿ, ÿêîþ âðàæåí³ âñ³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà. Êîðóïö³ÿ
ïîñëàáëþº äåìîêðàò³þ é ïðàâîïîðÿäîê, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè, çì³íþº ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè, ïîã³ðøóº ÿê³ñòü æèòòÿ
ëþäèíè, ñïðèÿº îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, òåðîðèçìó òà ³íøèì çà-
ãðîçàì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Öå íàéíåáåçïå÷í³øå ÿâèùå ³ñíóº â óñ³õ
äåðæàâàõ ñâ³òó – âåëèêèõ ³ ìàëèõ, çàìîæíèõ ³ á³äíèõ.

Äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ ïîâ’ÿçàíå ç ïåâ-
íèìè òðóäíîùàìè. Îäíà ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ çëî÷èíè íàëå-
æàòü äî ðîçðÿäó âèñîêîëàòåíòíèõ, à äàí³ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè äàëå-
êî íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü âñ³ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî âèäó çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî àíàë³çóâàòè êîðóïö³þ ò³ëüêè
íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíî¿ çâ³òíîñò³ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ôàêòè êîðóïö³é-
íèõ ä³ÿíü, òî òàêèé ìåòîäîëîã³÷íèé êðîê îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâåäå äî íå-
äîñòîâ³ðíèõ âèñíîâê³â. ßê ïðàâèëî, çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ìàº
ì³ñöå ïðàêòè÷íî íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ïðîòå ùîäî êîðóïö³¿ êàðòèíà º ïðÿ-
ìî ïðîòèëåæíîþ. Çðîñòàííÿ âèÿâëåíèõ ³ çàðåºñòðîâàíèõ êîðóïö³é-
íèõ ä³ÿíü, ÿê ïðàâèëî, ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³é ïîêðàùåííÿ ðîáîòè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ïîçèòèâíà äèíàì³êà êîðóïö³¿ (çìåíøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ çëî÷èí³â) – ÿê íåãàòèâíèé ôàêòîð ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ ç âèÿâëåííÿ, ðåºñòðàö³¿ é ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî
êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³.

Ùîá êàðòèíà áóëà ðåàëüíîþ, òîáòî â³äïîâ³äàëà ä³éñíîñò³ â ÷àñ-
òèí³ íàÿâíîñò³ êîðóïö³éíèõ ïðîöåñ³â ó íàø³é äåðæàâ³, íåîáõ³äíî ñïè-
ðàòèñÿ íà îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ çàçíà÷åíå ìîæ-
íà áðàòè ÿê ï³äñòàâó äëÿ ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Îòæå, âèð³øåííÿ ö³º¿
ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå ëèøå íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ò³ êî-
ðóïö³éí³ çëî÷èíè, ÿê³ çàëèøàëèñÿ ëàòåíòíèìè, àëå áóëè âèÿâëåí³. ²
ëèøå â òàêîìó ðàç³ á³ëüø-ìåíø äîñòîâ³ðíó îö³íêó ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ
êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôóíäàìåíò åôåêòèâíî¿
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ äóæå âàæëèâèì º çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, ùî äîçâîëÿº âè-
çíà÷èòè, ó íàñë³äîê ÷îãî çä³éñíåí³ çàõîäè âïëèâàþòü íà ñîö³àëüí³ ïðî-
öåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³. Òàê, çà îö³íêàìè Ñâ³òîâîãî
áàíêó øêîäà â³ä êîðóïö³¿ ó ñâ³ò³ ñòàíîâèòü ìàéæå 80 ìëðä äîë. íà ð³ê.
Îäðàçó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà îö³íêà íå âðàõîâóº øêîäè â³ä ëàòåíò-
íî¿ ñêëàäîâî¿ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³, ÿêà, áåçïåðå÷íî, áóäå âèùîþ
çà íàâåäåí³ öèôðè.

Ïåðåäìîâà
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Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ðåàë³çàö³ÿ àíòèêðèì³íàëüíèõ ñòðàòåã³é ÿê
â Óêðà¿í³, òàê ³ ó ñâ³ò³ â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³ ïîêàçóº íå ðåàëüí³ ðå-
çóëüòàòè, à ò³, ÿêèõ õîò³ëè á äîñÿãòè îêðåì³ ïðàö³âíèêè. Ïðè öüîìó
â³äì³íí³ñòü ñòàòèñòè÷íî¿ ïðàêòèêè ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â â³ä ðåàëüíîñò³,
ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, à ñàìå: ïðèéíÿòòÿ
ïîìèëêîâèõ ð³øåíü, îö³íîê ä³éñíîñò³, íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Òîìó
äîñë³äæåííÿ ëàòåíòíî¿ ñêëàäîâî¿ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ ÿê â Óêðà-
¿í³, òàê ³ ó ñâ³ò³ çîð³ºíòîâàí³ íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè êåð³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ³ äåðæàâè îá’ºêòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà õàðàêòå-
ðèçóº ñòàí, ñòðóêòóðó é äèíàì³êó êîðóïö³¿, ùî ðåàëüíî ³ñíóº. Ó ñâîþ
÷åðãó, öå äîçâîëèòü ðîáèòè êîíêðåòí³ âèñíîâêè ïðî åôåêòèâí³ñòü êðè-
ì³íàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ðàéîí³, ì³ñò³, îáëàñò³, äåðæàâ³.

Çíà÷íó ïðîáëåìó äëÿ áåçïåêè íå ëèøå Óêðà¿íè, à é ñâ³òó ñòàíîâèòü
ò³ñíèé çâ’ÿçîê êîðóïö³¿ ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ. Êîðóïö³ÿ çàáåçïå÷óº îñòàíí³é ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ³ñíóâàííÿ, ùî
ï³äâèùóº ¿¿ æèòòºçäàòí³ñòü. Áåçïåðå÷íî, ïåâíà áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ
âåäåòüñÿ â äåðæàâàõ òà ¿õ îá’ºäíàííÿõ. Ïðîòå, ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî, àëå
ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî äåêëàðàö³é ïðî öå ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîêè ùî íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ ðåàëüíèõ ä³é. Çà-
çíà÷åíîìó ñïðèÿþòü íàö³îíàëüí³ êîðóìïîâàí³ åë³òè. Äëÿ Óêðà¿íè ïðîá-
ëåìà êîðóïö³¿ ³ áîðîòüáè ç íåþ º îñîáëèâî àêòóàëüíîþ, ÷îìó òàêîæ
ñïðèÿº ñèñòåìíà êðèçà â ð³çíèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó.

ª ùå îäíà îáñòàâèíà, ÿêà çîáîâ’ÿçóº çä³éñíþâàòè äîñë³äæåííÿ
ð³âíÿ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³. Ñïðàâà â òîìó, ùî â íàø ÷àñ ³ñíóþòü
³ òàê çâàí³ íåçàëåæí³ ì³æíàðîäí³ äîñë³äíèöüê³ öåíòðè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ñëàáêèõ äîñë³äíèöüêèõ ìåòîäèê, âèçíà÷àþòü
íå ò³ëüêè ð³âåíü ëàòåíòíèõ êîðóïö³éíèõ ïðîöåñ³â, à é ì³ñöå ò³º¿ ÷è
³íøî¿ äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó êîðóïö³éíîìó ðåéòèíãó. Ïðè öüîìó âîíè
ïðèïóñêàþòü äóæå âåëèêó ïîãð³øí³ñòü, óíàñë³äîê ÷îãî âèçíà÷åííÿ
êîðóïö³éíîãî ì³ñöÿ ó ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó áåðåòüñÿ «äîâ³ëüíî». Ó òà-
êîìó ðàêóðñ³ çíà÷óù³ñòü äîñòîâ³ðíîñò³ ðîçðîáîê, íàä³éí³ñòü ìåòîäèê
äîñë³äæåííÿ ³ çðåøòîþ ðåàëüíî¿ îö³íêè ëàòåíòíî¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³
âàæêî ïåðåîö³íèòè.

×èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ âêàçóþòü íà òå, ùî êîðóïö³ÿ íàÿâíà ìàéæå
â óñ³õ ñèñòåìàõ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè â «ïóáë³÷-
í³é», à é ó íåäåðæàâí³é ñôåð³. Íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòèé â Óêðà¿í³
ïàêåò äîêóìåíò³â ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, íàëåæíî¿ ïîñò³éíî¿ áî-
ðîòüáè ç öèì ëèõîì íå âåäåòüñÿ. Çäåá³ëüøîãî ïðîãîëîøóþòüñÿ äåêëà-
ðàö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü áîðîòüáè ç íåþ ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷èõ êàìïàí³é.
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Äî öüîãî ÷àñó êåð³âíèöòâî äåðæàâè íå ñòâîðèëî ðîáî÷î¿ ãðóïè äëÿ ðî-
çðîáëåííÿ ìåòîäèêè îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, çîê-
ðåìà ëàòåíòíî¿. Íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàñî-
áè, ïîòåíö³àë ÿêèõ, íà íàø ïîãëÿä, äàëåêî íå âè÷åðïàíèé.

Íà æàëü, çíà÷óù³ñòü ïðîáëåìàòèêè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íå çìåíøóº
ð³âíÿ ¿¿ ñêëàäíîñò³. ² ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè
îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ð³âíÿ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ – çàâäàí-
íÿ äîñèòü ñêëàäíå. Ïðîòå ÷³òêà îö³íêà ìîæëèâîñò³ ðîçðîáëåííÿ ³äå-
àëüíî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ìåòîäèêè, ÿêà á íå ìàëà íåäîë³ê³â, ïîêàçóº, ùî
øëÿõ äî ³äåàëó äîñèòü òåðíèñòèé ³ òðèâàëèé. ², ÿêùî ìè õî÷à á ÷àñòêî-
âî äî íüîãî íàáëèçèìîñÿ, òî é öå çàñëóãîâóâàòèìå íà ïîçèòèâíó îö³íêó.

Ó ðîçðîáëåíí³ ìåòîäèêè äîñë³äæåííÿ òàêîãî ñêëàäíîãî ôåíîìå-
íó, ÿê ëàòåíòí³ñòü êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³, ìè ðîáèìî ëèøå ïåðø³
êðîêè, à òîìó é ðåçóëüòàòè ìîæóòü ìàòè ïåâí³ íåäîë³êè, îäíàê ³ âîíè
ìàòèìóòü íàóêîâó ö³íí³ñòü ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, çàïðî-
âàäæåííÿ ðîçðîáëåíî¿ ìåòîäèêè â äîñë³äíèöüêó ïðàêòèêó îáóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ïðèíöèïè ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
âèçíà÷àþòüñÿ òàê: íåìîæëèâî ðîçðîáèòè îá’ºêòèâíó ìåòîäèêó îö³í-
êè ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, íå ñïèðàþ÷èñü íà áàãàòîð³÷íèé äîñ-
â³ä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, äîñòîâ³ðí³ñòü ÿêèõ ³ç ðîêó â ð³ê çðîñòàº.
Ìåòîäèêà, ùî ïðîïîíóºòüñÿ, òàêîæ ìîæå áóòè âäîñêîíàëåíà, àëå íà
ñüîãîäí³ âîíà º íàéá³ëüø íàä³éíîþ, à íàñë³äêè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàê-
òèö³ áóäóòü çàâæäè êîðåêòíèìè ³ çàâæäè äîñòîâ³ðíèìè.

Ùîá ïîñò³éíî é íàïîëåãëèâî âåñòè ð³øó÷ó áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ,
íåîáõ³äíî ó â³ê ãëîáàë³çàö³¿ ïðèâåñòè íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.
Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïîëÿãàº íå ò³ëüêè
ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òðàíñíàö³îíàëüíèì ôîð-
ìàì êîðóïö³¿, à é ó ôîðìóâàíí³ ºäèíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, çîêðå-
ìà âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «êîðóïö³ÿ», ÿêå â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè ïîêè ùî â³äñóòíº, à òå, ùî º, – íåâèïðàâäàíî âàð³àòèâíå. Òîìó
íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³-
ºþ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ìàº ñòàíîâèòè ìàã³ñòðàëüíèé øëÿõ
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ¿¿ ³íòåãðàö³þ ó ºâðîïåéñüêó ñï³ëü-
íîòó öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í.

Ïåðåäìîâà
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1.1. Ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿: ³ñòîðè÷íèé åêñêóðñ

Êîðóïö³ÿ â³äîìà ëþäñòâó ç ñèâî¿ äàâíèíè. Öå ÿâèùå ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòâî-
ðåííÿì äåðæàâè ³ âèíèêíåííÿì ïðàâà, êîëè ç’ÿâèëèñÿ ïîñàäîâ³ îñî-
áè, ÿê³ ñòàëè âèêîíóâàòè êåð³âí³ ôóíêö³¿. «...Äîñâ³ä ñòîë³òü ïîêàçóº,
ùî êîæíà ëþäèíà, ÿêà ìàº âëàäó, ñõèëüíà çëîâæèâàòè íåþ ³ ðóõàºòü-
ñÿ â öüîìó íàïðÿìêó, äîêè íå äîñÿãíå ïåâíî¿ ìåæ³»1.

Äî íàñ ä³éøîâ âèñë³â êîðîëÿ Ìàêåäîí³¿ Ô³ë³ïà ²² ïðî òå, ùî «íå
³ñíóº òàêèõ âèñîêèõ ñò³í, ÷åðåç ÿê³ íå ì³ã áè ïåðåáðàòèñÿ â³ñëþê, íà-
â’þ÷åíèé çîëîòîì»2. Ùîäî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òî ïåðøà çãàäêà ïðî
êîðóïö³þ º â ñïðàâàõ Ñòàðîäàâíüîãî Âàâèëîíó, ÿêà íàëåæèòü äî äðó-
ãî¿ ïîëîâèíè ÕÕIV ñò. äî í.å.3, ³ ó â³äîìèõ Çàêîíàõ öàðÿ Õàìóðàï³4.
Âåëèêà ê³ëüê³ñòü äæåðåë ïðî êîðóïö³þ íàëåæèòü òàêîæ äî àíòè÷íîãî
ïåð³îäó ³ñòîð³¿. Òàê, Àðèñòîòåëü ðîçãëÿäàâ áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ÿê
ï³äñòàâó äåðæàâíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Â³í çàçíà÷àâ, ùî íàéäîðîæ÷èì ó
äåðæàâíîìó óñòðî¿ º ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè ç äîïîìîãîþ çàêîí³â íà
ïîñàäîâèõ îñ³á, íå äîçâîëÿþ÷è ¿ì íåçàêîííî çáàãà÷óâàòèñÿ. Àðèñòî-
òåëü áóâ ïðîòèâíèêîì òîãî, ùîá îäíà îñîáà îá³éìàëà ê³ëüêà ïîñàä
îäíî÷àñíî. À â ñòàðîäàâí³õ Àô³íàõ ³ñíóâàâ çàêîí, ÿêèé çîáîâ’ÿçóâàâ
ãðîìàäÿí îïðèëþäíþâàòè, çà ðàõóíîê ÿêèõ äæåðåë âîíè æèâóòü5.
Ðàçîì ç òèì äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî â Ñòàðîäàâíüîìó Êèòà¿ áóëè
äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ïîë³òèêà ³ ìîðàëü, âêëþ÷àþ÷è â³ëüíå òëóìà÷åí-
íÿ êîíôóö³àíñüêî¿ òðàäèö³¿, äå ïîäàðóíêè áóëè íîðìîþ ïîâåä³íêè.
Òàêîæ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â Ñåðåäí³ â³êè ïîíÿòòÿ «êîðóïö³ÿ» ìàëî
íàñàìïåðåä êàíîí³÷íå çíà÷åííÿ – ÿê ï³äëàáóçíèöòâî, ñïîêóñà äèÿ-
âîëà. Êîðóïö³ÿ â áîãîñëîâ’¿ êàòîëèöèçìó ñòàëà âèÿâîì ãð³õîâíîñò³,
òîìó ùî, ÿê ãîâîðèâ Àïîñòîë ²îàíí, «ãð³õ º áåççàêîííÿ». Ïðîòå â ò³

Ð Î Ç Ä ² Ë  ²

Êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå
â Óêðà¿í³
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÷àñè çàçíà÷åíå íå çàâàæàëî êàòîëèöüê³é öåðêâ³ ó ªâðîï³ «äðóæèòè» ç
êîðóïö³ºþ, îñê³ëüêè òîðã³âëÿ ³íäóëüãåíö³ÿìè, êóï³âëÿ ³ ïðîäàæ öåð-
êîâíèõ ñàí³â íå ò³ëüêè ñóïåðå÷àòü îñíîâàì õðèñòèÿíñüêîãî â³ðóâàí-
íÿ, àëå º êîðóïö³ºþ ³ â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³. Ó Ñòàðîäàâí³é Ðóñ³ ïåð-
øà çãàäêà ïðî êîðóïö³þ ó ôîðì³ «ïîñóëà», òîáòî íåçàêîííî¿ âèíàãî-
ðîäè, íàëåæèòü äî Äâ³íñüêî¿ óñòàâíî¿ ãðàìîòè XIV ñò. Äóæå ÿñêðàâî
ôàêòè êîðóïö³¿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ îïèñàâ ó ñâî¿õ òâîðàõ Ì. Â. Ãî-
ãîëü («Ðåâ³çîð» òà «Ìåðòâ³ äóø³»). Ïðîáëåìó êîðóïö³¿ â ªâðîï³ âè-
ñâ³òëþâàëè Æ.Æ. Ðóññî, Ø. Ìîíòåñê’º, Ô. Áåêîí òà ³í.

Â åïîõó ÑÐÑÐ íàáóëè âåëèêîãî ðîçãîëîñó òàê³ êîðóïö³éí³ ñêàíäà-
ëè, ÿê «ðèáí³», «òîðãîâåëüí³», «áàâîâíÿí³» ñïðàâè, à òàêîæ ñïðàâà ì³-
í³ñòðà ÌÂÑ ÑÐÑÐ Ì. Ùîëîêîâà òà éîãî çàñòóïíèêà Þ. ×óðáàíîâà.
Ïðîòå öå ëèøå âåðõ³âêà êîðóïö³éíîãî àéñáåðãó. Ó ÕÕ ñòîë³òò³ ÿâèùå
êîðóïö³¿ âèÿâèëîñÿ ÿê óí³âåðñàëüíå äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Â³äð³çíÿ-
ëèñÿ ëèøå ìàñøòàá òà ôîðìè ¿¿ âèÿâó. Òîìó á³ëüø ðåòåëüíî íàóêîâö³
ñòàëè äîñë³äæóâàòè êîðóïö³þ â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ. Òàê, àâ-
òîðè íàéá³ëüø àâòîðèòåòíî¿ çàõ³äíî¿ ðîáîòè ç öüîãî ïèòàííÿ «Ïîë³-
òè÷íà êîðóïö³ÿ – Äîâ³äíèê» (Íüî-Éîðê, 1989) çàçíà÷àþòü, ùî ïåðø³
ñåðéîçí³ äîñë³äæåííÿ êîðóïö³¿ ó ñâ³ò³ ç’ÿâèëèñÿ ëèøå â 70–80-ò³ ðîêè
ÕÕ ñò. Ó öèõ äîñë³äæåííÿõ îêðåñëèâñÿ ï³äõ³ä äî êîðóïö³¿ ÿê  äî óí³-
âåðñàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ùî ìàº ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ6.

Ó íàø ÷àñ ÿâèùå êîðóïö³¿ º ãëîáàëüíîþ çàãðîçîþ ó ñâ³ò³ ³ âèêëè-
êîì ðîçâèòêó ëþäñòâà. Öå ñïîíóêàº íàóêîâö³â á³ëüø ãëèáîêî äîñë³-
äæóâàòè çàçíà÷åíèé ôåíîìåí. Ñàìå òîìó êîðóïö³ÿ ñòàëà ïðåäìåòîì
âèâ÷åííÿ íå ëèøå þðèñò³â, êðèì³íîëîã³â ³ ñîö³îëîã³â, à é åêîíîì³ñ-
ò³â, ïîë³òîëîã³â, ô³ëîñîô³â òà ³ñòîðèê³â. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º òå,
ùî êîðóïö³ÿ ñüîãîäí³ íå ââàæàºòüñÿ ïðèòàìàííîþ ò³ëüêè äåðæàâíî-
ìó àïàðàòó. «Êîìåðö³éíà», àáî «ïðèâàòíà», êîðóïö³ÿ â óìîâàõ ñó÷àñ-
íîãî çíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, îñîáëèâî ç ïîñèëåí-
íÿì ðîë³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é, º íå ìåíø íåáåçïå÷íîþ, í³æ
êîðóïö³ÿ «äåðæàâíà», à òîìó âèìàãàº á³ëüø ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ.
Íà íàø ïîãëÿä, ïðàêòè÷íî íå âèâ÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ ì³æíàðîäíà
é òðàíñíàö³îíàëüíà ôîðìè êîðóïö³¿, ÿê³ ùå î÷³êóþòü íà ñâî¿õ äî-
ñë³äíèê³â.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äî öüîãî ÷àñó âñå ùå â³äñóòíº óí³âåðñàëüíå
âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, òàê ñàìî íå ³ñíóº é çà-
ãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿. Äóìîê ç ïðèâî-
äó íà öå ïèòàííÿ òàê áàãàòî, ùî íàâåñòè âñ³ çàïðîïîíîâàí³ âèçíà÷åí-
íÿ ïðîñòî íåìîæëèâî. Àâòîð ââàæàº, ùî îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ
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ïðè÷èí ñêëàäíîñò³ ôîðìóëþâàííÿ þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ º
òå, ùî ôåíîìåí êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
âèõîäèòü ïîçà ìåæ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâà ³ êðèì³íîëîã³¿, à òîìó º ñêëà-
äíèì ñèíòåòè÷íèì ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèì ³ êðèì³íîëîã³÷íèì ïî-
íÿòòÿì, ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçêðèòè âåñü éîãî çì³ñò ³ çóìîâèëî
íàäòî çàáàãàòî éîãî âèçíà÷åíü ó íàóö³. Íàâ³òü åòèìîëîã³÷íå ïîõîäæåí-
íÿ òåðì³íà «êîðóïö³ÿ» âèêëèêàº ñóïåðå÷êè.

Àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëü-
íîãî ÿâèùà, ñë³ä óðàõîâóâàòè ì³æäèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåð éîãî äî-
ñë³äæåííÿ, òîìó ùî öå âïëèâàº íà ðîçðîáëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ äëÿ êîæ-
íî¿ íàóêè äåô³í³ö³é. Òàê, ïîë³òè÷íà íàóêà âèçíà÷àº êîðóïö³þ íàñàì-
ïåðåä ÿê ôàêòîð, ùî ôîðìóº ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà ³ ðóé-
íóº äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè.

Ç ïîë³òè÷íèì ï³äõîäîì äî äîñë³äæåííÿ êîðóïö³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íèé ï³äõ³ä ñîö³îëîã³÷íèé. Îñòàíí³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîðóïö³ÿ º
ñîö³àëüíîþ õâîðîáîþ. Ñèíäðîì õâîðîãî ñóñï³ëüñòâà îáóìîâëåíèé
ïðîòèð³÷÷ÿìè ì³æ îñîáèñòîþ ìåòîþ ÷ëåí³â ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³
ìåòîþ ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿. Îäíå ç «êàíîí³÷íèõ» âèçíà÷åíü êîðóïö³¿ íà-
ëåæèòü ïðîôåñîðó Ê. Ôð³äð³õó: «Êîðóïö³ÿ – öå âèä ïîâåä³íêè, ÿêà
â³äõèëÿºòüñÿ â³ä ïðåâàëþþ÷èõ íîðì. Öå äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà, ÿêà àñî-
ö³þºòüñÿ ç ïåâíîþ ìîòèâàö³ºþ, à ñàìå ç îòðèìàííÿì îñîáèñòî¿ âèãî-
äè çà ñóñï³ëüíèé ðàõóíîê»7.

Òîìó êîðóïö³þ íåð³äêî â³äíîñÿòü äî «ò³íüîâèõ» â³äíîñèí ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³, äå îáìàí äåðæàâè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàãàëüíîâèçíàíà íîðìà,
÷àñòèíà ïîâñÿêäåííî¿ êóëüòóðè.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñåðåä íàóêîâö³â ïîøèðèëàñÿ äóìêà, ùî êîðóï-
ö³ÿ – öå åêîíîì³÷íèé ôåíîìåí. Àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ Ñ. Ðîóç-Àêêåð-
ìàí, Ï. Ìàóðî, ². Øèõàòè òà äåÿê³ ³íø³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçêðèëè åêî-
íîì³÷íó ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ òà ¿¿ íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñâ³òîâó åêîíîì³-
÷íó ñèñòåìó8. Ââàæàºìî, ùî òåîð³¿ àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ, áåçïåðå÷-
íî, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, àëå ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè, ùî â õà-
ðàêòåðèñòèö³ êîðóïö³¿ íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàº ïîñàäà, ÿêà äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü îäåðæóâàòè íåçàêîííèé ïðèáóòîê. Îäíî÷àñíî íå ìîæíà ïî-
ãîäèòèñÿ ç äóìêîþ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ë. Òèìîôººâ, Ã. Ñòàðîâ,
Ì. Ëåâ³í, ÿê³ º í³áè «àäâîêàòàìè» êîðóïö³¿ ³ ââàæàþòü, ùî îñòàííÿ º
«çàìàçóâàëüíèì çàñîáîì» ³ êîìïåíñóº íåäîë³êè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí9. Íà ïîãëÿä òàêèõ â÷åíèõ, ïîáóòîâà êîðóïö³ÿ äîïîìàãàº ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, óñóâàº çàéâ³ ïåðåïîíè ³ ä³þ ñîö³àëüíî íå îáóìî-
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âëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Íå çðîçóì³ëî, ÿê öå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè? Êî-
ðóïö³éíå «ïðèñêîðåííÿ» ïîêàçóº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ îäíèõ îñ³á íå
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøèõ, à òàêîæ ïàäàº ò³íü
íà áàãàòîâ³êîâ³ ìîðàëüí³ ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³ òà ð³âí³ñòü ãðî-
ìàäÿí ïåðåä çàêîíîì. Òàì, äå êîðóïö³ÿ é åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ìè-
ðíî ñï³â³ñíóþòü, õàáàð³ âñå îäíî ñòèìóëþþòü íîâ³ çáèòêè ³ ïðèçâî-
äÿòü äî ïåðåêðó÷óâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ìåòè. Äîñë³äæåííÿ, çä³éñíåí³
Ñâ³òîâèì áàíêîì òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ñâ³ä÷àòü, ùî ï³äêóï ³ õà-
áàð³ çàì³ñòü òîãî, ùîá ñïðèÿòè ä³ëîâ³é àêòèâíîñò³, ñâ³äîìî âåäóòü äî
ïîÿâè íåïîòð³áíèõ ïðàâèë, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ â³ääàºòüñÿ íà ðîçãëÿä
÷èíîâíèê³â. ²íàêøå êàæó÷è, õàáàð³ ïîðîäæóþòü íîâ³ õàáàð³ ³ ïðîöâ³-
òàííÿ áþðîêðàò³¿, ä³¿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ íà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ. Òîá-
òî ñïðàâæíÿ ðîëü êîðóïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ïðèçâîäèòü äî
äåôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê ³ðæà ðîç’¿äàþ÷è îñíîâè ñóñï³-
ëüñòâà òà äåðæàâè. Îòæå, êîðóïö³ÿ çà æîäíèõ óìîâ íå ìîæå áóòè íîð-
ìîþ. Öå çàâæäè ïàòîëîã³ÿ, ùî âáèâàº ñîö³àëüíèé îðãàí³çì, ÿê ðàêî-
âà ïóõëèíà âáèâàº á³îëîã³÷íèé îðãàí³çì.

Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ³ êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîðóïö³ÿ» º äî öüîãî ÷àñó äèñêóñ³éíèì.
Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîãëÿäè êðèì³íîëîã³â, íå ìîæíà íå ïîì³òèòè, ùî
îñíîâíèé ñï³ðíèé êðèòåð³é ïðîõîäèòü ì³æ ïðèõèëüíèêàìè «âóçüêî-
ãî» âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ ÿê ï³äêóïó, õàáàðà òà ðîçóì³ííÿì êîðóïö³¿ â
øèðîêîìó àñïåêò³ ÿê çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáî-
âèì ñòàíîâèùåì. Ðàçîì ç òèì ìàéæå âñ³ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàþòü êî-
ðóïö³þ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå â ðîçòë³íí³ âëàäè. ßêà á ñóïåðå÷êà ì³æ
äîñë³äíèêàìè ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ íå â³ä÷óâàëàñÿ, ïðîòå
ìàéæå âñ³ âîíè ââàæàþòü, ùî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ çà ñòóïåíåì ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïå÷íîñò³ º á³ëüøîþ çàãðîçîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè ïîñàäîâèìè àáî ñëóæáîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Âîíè º íà-
áàãàòî íåáåçïå÷í³øèìè ñàìå òîìó, ùî çàâæäè ñòàíîâèëè ñîáîþ óãî-
äó ì³æ ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ ³ îñîáîþ, ÿêà çàö³êàâëåíà â
¿õ ïåâí³é ïîâåä³íö³. Òîáòî êîðóïö³ÿ – öå âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè ³
çàäëÿ îñîáèñòî¿ çàö³êàâëåíîñò³. Ââàæàºìî, ùî øèðîêå ðîçóì³ííÿ êî-
ðóïö³¿ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º íàéá³ëüø ïðàâèëüíèì
ÿê ç òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ç ïðàêòè÷íîãî áîêó. Íå òîðêàþ÷èñü «åòèìî-
ëîã³÷íèõ» àðãóìåíò³â äîñë³äíèê³â, ÿê³ â³ääàþòü ïåðåâàãó «âóçüê³é» òðà-
êòîâö³ êîðóïö³¿, çàçíà÷èìî, ùî ³ñòîðè÷íî êîðóïö³þ ðîçóì³ëè ÿê ðîç-
òë³ííÿ âëàäè. À òîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèìè, õòî ïîð³âíþº êîðóïö³þ
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