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Анотація

Монографія являє собою комплексне дослідження адміністративно-правових
засад взаємодії Національної поліції країни з місцевими органами виконавчої
влади й органами місцевого самоврядування. У ній досліджено сучасний стан
наукової розробленості цієї проблематики, історико-правові засади взаємодії
правоохоронних органів (поліції) з місцевими органами виконавчої влади й
органами місцевого самоврядування; охарактеризовано
адміністративно-правовий статус Національної поліції країни, місцевих
органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування як суб’єктів
взаємодії; установлено нормативні засади взаємодії Національної поліції
країни з місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого
самоврядування, виначено напрями, принципи, форми й методи такої
взаємодії; проаналізовано й узагальнено зарубіжний досвід взаємодії поліції з
місцевими органами влади й органами місцевого самоврядування, за
результатами чого запропоновано звернути увагу на надбання з досвіду інших
країн світу в цій сфері; окреслено пріоритетні шляхи вдосконалення взаємодії
Національної поліції країни з місцевими органами виконавчої влади й
органами місцевого самоврядування.   

Видання призначене для наукових і науково-педагогічних працівників,
студентів, аспірантів і докторантів закладів вищої освіти та наукових установ
юридичного напряму, посадових осіб органів державної влади й місцевого
самоврядування, правоохоронних органів і широкий читацький загал.
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Вступ

стратегічним пріоритетом зовнішньої політики україни визна-
чено її входження до економічного, інформаційного, політичного, 
правового й адміністративного напрямів європейського простору. для 
досягнення такої мети україна має відповідати визначеним критеріям, 
які висуваються до країн – кандидатів на вступ до Єс. З огляду на це 
надважливого значення набуває дотримання нашою країною такої 
вимоги, як стабільність державних і недержавних інституцій, які 
гарантують верховенство права, повагу й захист прав людини. ви-
конання головного обов’язку держави – утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини й громадянина – потребує єдності всіх органів 
державної влади україни, функціонування цих органів як єдиної 
системи, у якій якісна взаємодія органів публічної влади (у т. ч. пра-
воохоронних органів, зокрема Національної поліції, місцевих органів 
виконавчої влади й органів місцевого самоврядування) постає одним 
із суттєвих чинників забезпечення стабільності україни.

слід підкреслити, що наразі проблематика щодо взаємодії цих 
органів залишається і досі відкритою, оскільки за останні роки від-
булася низка подій, які суттєво вплинули як на політичну й соціально-
економічну ситуацію в державі, так і на діяльність усіх державних 
і недержавних інституцій, а саме: проведення повномасштабної ре-
форми в системі мвс україни, унаслідок якої було створено новий 
правоохоронний орган – Національну поліцію, установлення на всій 
території україни режиму надзвичайної ситуації та карантину з метою 
запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, а також проведення на схо-
ді україни операції об’єднаних сил (до цього – антитерористичної 
операції) та введення в україні воєнного стану як наприкінці 
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2018 року, так і безпосередньо з 24 лютого 2022 р. у зв’язку з широ-
комасштабною військовою агресією російської Федерації проти 
україни. 

до того ж варто зазначити, що на існування вказаної проблеми 
також указує доволі низький рівень довіри населення до діяльності 
зазначених органів протягом останнього часу. так, за даними соціо-
логічних опитувань повна довіра станом на: 1) липень – сер-
пень 2021 р. до державного апарату становила лише 3,1 % респонден-
тів, безпосередньо до Національній поліції – 6,7 %, голів міст / селищ / 
сіл – 10,3 %, а до місцевих рад міст / селищ / сіл – 8,4 % 1; б) липень –
серпень 2022 р. до державного апарату склала тільки 2,7 % респон-
дентів, до Національної поліції – 14,8 %, голів міст / селищ / сіл – 16 %, 
а до місцевих рад міст / селищ /сіл – 13,3 %2; в) вересень – жовтень 
2022 р. до державних установ склала лише 6,8 % респондентів, 
а до Національної поліції – тільки 8,8 %3. За таких умов нового науко-
вого осмислення потребують шляхи подальшого розвитку адміністра-
тивно-правових засад взаємодії органів публічної влади (зокрема 
Національної поліції україни, місцевих органів виконавчої влади 
й органів місцевого самоврядування) між собою.

Наголосимо, що наукове підґрунтя щодо різних правових дослі-
джень взаємодії правоохоронних органів, місцевих органів виконавчої 
влади й органів місцевого самоврядування розробляли м. і. ануфрі-
єв, і. в. арістова, о. м. бандурка, в. т. білоус, а. л. бобрицький, 
і. п. голосніченко, о. с. дніпров, в. в. дудченко, д. г. Заброда, 

1  довіра до інститутів суспільства та політиків, електоральні орієнтації громадян 
україни (липень – серпень 2021 р.). Разумков Центр : вебсайт. URL: https://
razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/dovira-do-instytutiv-suspilstva-
ta-politykiv-elektoralni-oriientatsii-gromadian-ukrainy.

2  довіра до держави: як зберегти національну єдність заради перемоги. Фонд 
«Демократичні ініціативи» імені Ілька Кучеріва : вебсайт. URL: https://dif.org.ua/
article/dovira-do-derzhavi-yak-zberegti-natsionalnu-ednist-zaradi-peremogi.

3  оцінка громадянами ситуації в країні, довіра до соціальних інститутів, полі-
тико-ідеологічні орієнтації громадян україни в умовах російської агресії (вересень – 
жовтень 2022 р.). Разумков Центр : вебсайт. URL: https://razumkov.org.ua/napriamky/
sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-sytuatsii-v-kraini-dovira-do-
sotsialnykh-instytutiv-politykoideologichni-oriientatsii-gromadian-ukrainy-v-umovakh-
rosiiskoi-agresii-veresen-zhovten-2022r.
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м. в. Завальний, Ю. с. кіцул, о. м. клюєв, а. т. комзюк, я. Ю. кон-
дратьєв, в. в. конопльов, і. с. кравченко, Ю. Ф. кравченко, о. в. кри-
жановська, с. л. курило, Н. в. лебедєва, і. і. литвин, б. о. логвинен-
ко, в. в. майоров, Н. п. матюхіна, с. в. медведенко, в. і. московець, 
Ю. с. Назар, в. і. олефір, в. п. пєтков, в. м. плішкін, г. о. понома-
ренко, д. і. сергенюк, о. Ю. синявська, м. м. тищенко, Ю. З. торох-
тій, т. с. тулінова, о. м. ярмак, х. п. ярмакі та ін. 

водночас варто констатувати, що, незважаючи на вагомий внесок 
перелічених учених, комплексного дослідження питань щодо адміні-
стративно-правових засад взаємодії Національної поліції україни 
з місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого само-
врядування в сучасних умовах з урахуванням вищезазначених подій 
не здійснювалось. Наведене не тільки зумовило вибір теми дисерта-
ції, а й засвідчило її актуальність і необхідність поглибленого науко-
вого дослідження з урахуванням сучасних загроз і викликів, виро-
блення на цьому шляху пропозицій та рекомендацій щодо вдоскона-
лення адміністративно-правових засад взаємодії Національної поліції 
україни з місцевими органами виконавчої влади й органами місцево-
го самоврядування.

висловлюю сподівання, що пропонована робота послугує осно-
вою для подальших наукових пошуків для вчених-правознавців у га-
лузі адміністративного права при дослідженні теоретичних засад 
і перспектив удосконалення адміністративно-правових засад взаємо-
дії Національної поліції україни з місцевими органами виконавчої 
влади й органами місцевого самоврядування в умовах сучасних загроз 
і викликів.
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