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Передмова

В умовах сучасної екологічної кризи, яка позначається порушенням 
рівноваги між суспільством і природою та пов’язана із суттєвим збіль‑
шенням антропогенного навантаження на довкілля, роль екологічного 
права в усьому світі, зокрема й в Україні, невпинно зростає, і така тен‑
денція, цілком очевидно, буде продовжуватися та посилюватися.

Динамічний розвиток екологічних відносин потребує, з одного 
боку, їх належного і своєчасного правового регулювання з урахуванням 
міжнародних і євроінтеграційних зобов’язань України в довкіллєвій 
сфері, а з іншого, – ґрунтовної та якісної підготовки висококваліфіко‑
ваних спеціалістів, які в реаліях доволі непростих взаємин між орга‑
нами державної влади та місцевого самоврядування, громадськими 
організаціями, фізичними і юридичними особами з приводу охорони 
навколишнього природного середовища, приналежності, використан‑
ня, відтворення природних ресурсів і комплексів та забезпечення 
екологічної безпеки здатні забезпечити режим законності й ефектив‑
ного захисту прав та інтересів відповідних суб’єктів.

Підручник «Екологічне право» є результатом кропіткої праці колек‑
тиву кафедри екологічного права Національного юридичного універси‑
тету імені Ярослава Мудрого, який прагнув окреслити весь комплекс 
еколого-правових питань та висвітлити навчальний матеріал у послі‑
довній і доступній формі, враховуючи останні зміни в екологічному 
законодавстві.

За структурою підручник складається з 26 розділів, що поділяють‑
ся на три частини: Загальну, Особливу та Спеціальну.

Загальна частина охоплює низку питань, серед яких: екологічне 
право в правовій системі України, загальна характеристика джерел 
екологічного права, правові засади екологічного управління, екологіч‑
ні права, інтереси й обов’язки громадян, правове регулювання забез‑
печення екологічної безпеки населення і територій, право власності 
на природні ресурси та комплекси, загальні положення права природо‑
користування, правові засади економічного механізму природокорис‑
тування й охорони навколишнього природного середовища, правові 
засади юридичної відповідальності за порушення екологічного зако‑
нодавства.
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Передмова

Особлива частина присвячена питанням правового регулювання 
використання та охорони земель, вод, надр, рослинного світу, лісів, 
тваринного світу, правової охорони атмосферного повітря, озонового 
шару та клімату, правового регулювання використання й охорони 
об’єктів природно-заповідного фонду України, курортних, лікувально
оздоровчих і рекреаційних зон, правового забезпечення формування 
та функціонування екологічної мережі України, правового регулюван‑
ня використання й охорони природних ресурсів континентального 
шельфу та виключної (морської) економічної зони України, правового 
регулювання управління відходами, правової охорони навколишнього 
природного середовища при здійсненні господарської діяльності, у на‑
селених пунктах і в енергетичній сфері.

Спеціальна частина включає питання міжнародно-правової охоро‑
ни навколишнього природного середовища та правової охорони на‑
вколишнього середовища в Європейському Союзі.

Навчальне видання буде корисним для студентів юридичних за‑
кладів вищої освіти, аспірантів, науковців-правників, викладачів, 
а також усіх, хто цікавиться теоретичними та практичними питаннями 
екологічного права.

Авторський колектив висловлює слова щирої вдячності рецензен‑
там – доктору юридичних наук, професору, члену-кореспонденту 
НАПрН України, завідувачу кафедри земельного та аграрного права 
Навчально-наукового інституту права Київського національного уні‑
верситету імені Тараса Шевченка Володимиру Васильовичу Носіку 
й докторці юридичних наук, професорці, завідувачці кафедри земель‑
ного та аграрного права Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого Тетяні Вікторівні Курман за слушні поради та 
позитивні рецензії до цього підручника.

Анатолій ГЕТЬМАН,
доктор юридичних наук, професор,

академік НАПрН України, 
заслужений діяч науки і техніки України,

лауреат Державної премії України
в галузі науки і техніки,
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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Розділ 1

ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО 
В ПРАВОВІЙ СИСТЕМІ 
УКРАЇНИ

§ 1. Законодавчі засади національної 
екологічної політики

В умовах сьогодення формування національної екологічної полі‑
тики розглядається як суверенне право держави, самостійний вид 
державної політики, інтегрований чинник соціально-економічного 
розвитку України, завдяки дії якого відбувається перехід до сталого 
розвитку економіки й забезпечується пріоритетність національних 
інтересів щодо запобігання загрозам національній безпеці, мінімізації 
екологічних ризиків, гарантування екологічної безпеки і захисту еко‑
логічних прав людини.

Екологічна політика є об’єктом дослідження різних наук (суспіль‑
них, природничих, юридичної та ін.), оскільки охоплює складний 
комплекс взаємопов’язаних відносин між людиною та природою. 
Екологічна політика – категорія соціальна, притаманна людському 
суспільству, формується в межах суспільних відносин. Останні вини‑
кають у сфері формування й забезпечення державної екологічної по‑
літики, регулюються правом, тобто мають правову форму1. Екологічна 

1  У преамбулі Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» 
(1991) закріплено, що «Україна здійснює на своїй території екологічну політику, спря‑
мовану на збереження безпечного для існування живої і неживої природи навколишньо‑
го середовища, захисту життя і здоров’я населення від негативного впливу, зумовленого 
забрудненням навколишнього природного середовища, досягнення гармонійної взаємо‑
дії суспільства і природи, охорону, раціональне використання і відтворення природних 
ресурсів».

За часів незалежності було прийнято кілька спеціальних нормативно-правових актів, 
у яких визначено стратегічні завдання й цілі державної екологічної політики, а саме: 
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політика як поліфункціональне соціальне явище пов’язана з діяльніс‑
тю та компетенцією різноманітних інституцій (багатосуб’єктний склад) 
та їхнім організаційно-функціональним складником із метою досяг‑
нення відповідної візії з обов’язковим моніторингом і контролем її 
показників. При цьому бажано зробити акцент на відповідальності 
суб’єктів за неналежне виконання покладених на них обов’язків щодо 
реалізації стратегічних напрямів державної екологічної політики. 
Це стосується не лише політичної, а й юридичної відповідальності.

Однією з основних засад внутрішньої та зовнішньої політики 
України має бути збереження навколишнього середовища та його 
складників, що життєво необхідне для існування людини, її нинішньо‑
го і прийдешніх поколінь. У Законі України «Про Основні засади 
(стратегію) державної екологічної політики на період до 2030 року»1 
закріплено засади інтеграції екологічної політики в процес прийняття 
рішень щодо соціально-економічного розвитку України, тобто у пріо‑
ритеті мають стати обов’язкова інтеграція екологічного складника 
в політики та/або програми загальнодержавного, галузевого (секто‑

постанова Верховної Ради України «Про Основні напрями державної політики України 
у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної 
безпеки» від 05.03.1998 № 188/98‑ВР, закони України «Про Основні засади (стратегію) 
державної екологічної політики України на період до 2020 року» від 21.12.2010 № 2818‑VI 
і «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період 
до 2030 року» (далі – Стратегія‑2030) від 28.02.2019 № 2697‑VIII, Концепція національ‑
ної екологічної політики України на період до 2020 року та ін.

При цьому не менше значення мають стратегії, що розробляються на виконання 
Стратегії‑2030, як‑от: Водна стратегія України на період до 2050 року (розпорядження 
Кабпюінету Міністрів України від 09.12.2022 № 1134‑р), Стратегія екологічної без‑
пеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року (розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 20.10.2021 № 1363‑р), Морська природоохоронна стратегія 
України (розпорядження Кабінету Міністрів України; Стратегія від 11.10.2021 
№ 1240‑р) та ін. Маємо констатувати й екологізацію секторальних стратегій розвитку, 
а саме: Національної економічної стратегії на період до 2030 року (постанова Кабіне‑
ту Міністрів України від 03.03.2021  № 179), Державної стратегії регіонального роз‑
витку на 2021–2027 роки (постанова Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695), 
Стратегії забезпечення біологічної безпеки та біологічного захисту за принципом 
«єдине здоров’я» на період до 2025 року (розпорядження Кабінету Міністрів України 
від 27.11.2019 № 1416‑р), Стратегії енергетичної безпеки (розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 04.08.2021 № 907‑р) тощо.

1  Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на пе‑
ріод до  2030  року : Закон України від  28.02.2019. № 2697-VIII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697‑19 (дата звернення: 22.06.2023).
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рального), регіонального й місцевого розвитку; створення подат‑
кового, кредитного й інвестиційного клімату для залучення коштів 
міжнародних донорів і приватного капіталу у природоохоронну 
діяльність; усунення прямої залежності економічного зростання від 
збільшення використання природних ресурсів і енергії й підвищення 
рівня забруднення навколишнього природного середовища; запрова‑
дження в Україні сталого низьковуглецевого розвитку всіх галузей 
економіки та ін. Зараз основними цілями екологічної політики 
держави мають стати відновлення і захист довкілля України (воєн‑
не та повоєнне) й євроінтеграційні зміни1 як два синхронних про‑
цеси, ураховуючи те, що вже нині оголошено амбітну стратегічну 
мету повоєнного відновлення довкілля у проєкті Плану відновлен‑
ня України – чисте та безпечне довкілля2.

Варто брати до уваги й те, що екологічна політика (внутрішня 
й зовнішня), національна екологічна політика, екологічна політика 
держави й державна екологічна політика, еколого-правова політи‑
ка – не рівнозначні категорії, їх недоцільно використовувати як си‑
ноніми в одному синонімічному рядку, особливо в юриспруденції, 
зокрема у процесі нормотворення. 

Зазначимо, що складником екологічної політики виступає 
державна екологічна політика (де-юре визнана державною, 
основні стратегічні цілі якої задекларовані в офіційних докумен‑
тах України). Вона також розглядається як особливий різновид 
державної політики, її самостійний напрям. Акцентуючи увагу 
на такій основній рисі державної екологічної політики, як  її 

1  Сучасний Зелений курс Євросоюзу (EU Green Deal) є дорожньою картою заходів, 
постійно адаптовуваних до умов і викликів сьогодення, що сприятимуть перетворен‑
ню економіки Євросоюзу на ефективну, стійку та конкурентоспроможну, покращенню 
здоров’я та якості життя людей та ін. Зазначимо, що 24.02.2021 була ухвалена Євро‑
пейською комісією Стратегія ЄС з адаптації до зміни клімату, яка тісно пов’язана 
з іншими документами ЄС, як-от: Стратегія з біорізноманіття до 2030 року, Стратегія 
«Від ферми до виделки», Нова лісова стратегія на 2030 рік, Воднева стратегія, Хвиля 
реновацій для Європи, Нова промислова стратегія, Європейський кліматичний пакт, 
Кліматичний цільовий план тощо.

2  Проєкт Плану відновлення України. Матеріали робочої групи «Екологічна без‑
пека». URL: https://uploads-ssl.webflow.com/625d81ec8313622a52e2f031/62dea19b8b3d
4e2f5b65c8ce_%D0%95%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D
1%87%D0%BD%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%B
A%D0%B0_%D0%B7%D0%B1%D1%96%D1%80%D0%BA%D0%B0_%D1%83%D0
%BA%D1%80.pdf (дата звернення: 22.06.2023).
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державно-вольовий характер, необхідно вказати й низку її спе‑
цифічних ознак: по‑перше, цю політику побудовано на  праві 
й пов’язано з правом (і не лише екологічним); по‑друге, екологічне 
право є об’єктом державної екологічної політики й одночасно одним 
із найважливіших засобів її реалізації; по‑третє, наявні різні рівні її 
формування та реалізації (загальнодержавний, регіональний, муні‑
ципальний, локальний); по‑четверте, вона здійснюється правовими 
методами; по‑п’яте, ця політика спирається на примус; по‑шосте, 
вона є публічною, офіційною1.

Державна екологічна політика України – це система правових, ор‑
ганізаційних, економічних, соціальних, ідеологічних та інших заходів 
із боку держави, на формування і реалізацію яких впливає діяльність 
політичних партій, громадських організацій, органів місцевого самовря‑
дування та інших суб’єктів, спрямована на досягнення пріоритетних 
(стратегічних) цілей, а саме: збереження природних об’єктів і комплексів, 
ландшафтного та біологічного різноманіття, екосистем, підтримання їх‑
ньої цілісності та життєзабезпечувальних функцій, сталого розвитку 
суспільства, підвищення якості навколишнього природного середовища 
та життя, покращення здоров’я населення й демографічної ситуації, за‑
провадження безвідходних і маловідходних, екологічно чистих технологій, 
розвиток екологічної освіти і виховання, забезпечення екологічної без‑
пеки держави та захисту екологічних прав та інтересів громадян та ін.

Об’єктом екологічної політики є довкілля, тобто сукупність при‑
родних і соціальних процесів, природні ресурси та комплекси, здоров’я 
та життя людей. Її предметом виступають суспільні відносини щодо 
збереження довкілля в умовах глобалізації, суспільних трансформацій 
та збалансованого (сталого) розвитку. Функціональний вплив держави 
має поширюватися на всі підсистеми і компоненти екологічного управ‑
ління. Це зумовлене тим, що політична сфера держави, яка забезпечує 
регулювання екологічних відносин, передбачає збалансоване функціо‑
нування системи інститутів і відносин, у рамках яких відбувається по‑
літичне життя і здійснюється державна влада, включаючи безпосередньо 
саму державу, політичні партії, громадські рухи, організації та ін.

Із дотриманням європейських стандартів і підходів до формування 
екологічної політики держава не є єдиним суб’єктом її генерування 

1  Балюк Г. І. Правові засади державної екологічної політики України: сучасні 
проблеми. Екологічне право України. 2017. № 3/4. С. 8–15.
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та реалізації. Поряд із державою екологічну політику формують і ре‑
алізують політичні партії, громадські організації та органи місцевого 
самоврядування, інші суб’єкти, що робить її об’єктом не лише держав‑
ного, а й публічного управління. Важливим компонентом інституцій‑
ного забезпечення процесу формування та реалізації екологічної по‑
літики є інститути громадянського суспільства. Отже, державна еко‑
логічна політика має формуватися як громадянськими інституціями, 
так і державою, відповідати інтересам суб’єктів її реалізації. Також 
вона має бути скерована на захист екологічних прав та інтересів кожної 
людини, досягнення спільного блага, у тому числі у взаємодії з орга‑
нами державної влади, органами місцевого самоврядування, політич‑
ними інститутами й бізнесом. Надзвичайно важливо, щоб державна 
екологічна політика відповідала інтересам носія суверенітету й єдино‑
го джерела влади – Українського народу. Однак основним суб’єктом 
реалізації державної екологічної політики виступає держава, яка іні
ціює формування та реалізацію державної політики в особі органів 
державної влади разом із громадянським суспільством, що неодмінно, 
у демократичних умовах, має долучатися до процесу прийняття та ви‑
конання державно-управлінських рішень.

Нині основним суб’єктом формування й реалізації державної 
екологічної політики в Україні є Міністерство захисту довкілля 
та природних ресурсів України (далі – Міндовкілля)1, яке забезпечує: 
формування й реалізацію державної політики у сфері охорони навко‑
лишнього природного середовища, екологічної та, у межах повнова‑
жень, передбачених законом, біологічної і генетичної безпеки; форму‑
вання й реалізацію в межах повноважень, передбачених законом, дер‑
жавної політики у сферах лісового й мисливського господарства, 
а також формування державної політики у сферах розвитку водного 
господарства, управління, використання та відтворення поверхневих 
водних ресурсів, геологічного вивчення й раціонального використання 
надр, управління зоною відчуження і зоною безумовного (обов’язкового) 
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1  Положення про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України : 
постанова Каб. Міністрів України від 25.06.2020 № 614. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/614‑2020-п (дата звернення: 22.06.2023).
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