
ЗМІСТ

Загальне адміністративне
право

Подивитись анотацію та купити на jurkniga.ua

https://jurkniga.ua/zagalne-administrativne-pravo/?utm_source=pdf&utm_medium=referral&utm_campaign=pdf&utm_content=%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B5+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
https://jurkniga.ua/zagalne-administrativne-pravo/?utm_source=pdf&utm_medium=referral&utm_campaign=pdf&utm_content=%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B5+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
https://jurkniga.ua/zagalne-administrativne-pravo/?utm_source=pdf&utm_medium=referral&utm_campaign=pdf&utm_content=%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B5+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE


Анотація

Підручник розкриває зміст основних положень Загального адміністративного
права,представлених теоретичними концепціями, адміністративно-правовими
нормами та інститутами. У своїй побудові підручник орієнтовано на сучасні
європейські підходи до викладу навчального матеріалу із Загального
адміністративного права. Вагоме місце приділено аналізу сучасної
адміністративно-правової доктрини та правозастосовної практики.

Для студентів, аспірантів та викладачів вищих навчальних закладів, широкого
кола читачів, які цікавляться питаннями Загального адміністративного права.



Київ
Юрінком Інтер

2014

КИЇВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ
імені ТАРАСА ШЕВЧЕНКА

  

ЗАГАЛЬНЕ
АДМІНІСТРАТИВНЕ

ПРАВО

2015



Від­тво­рен­ня всієї кни­ги чи якої-небудь її ча­сти­ни  
будь-яки­ми за­со­ба­ми або в якій-небудь фо­рмі, у то­му чи­слі в Iн­тернеті,  

без письмо­во­го до­зво­лу ви­да­вни­ц­тва за­бо­ро­няється

А в­ т о­ р с ь­ к и й  к о­ л е­ к т и в
Грице­н­ко I. С., до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор — Гла­ва 1
Ме­ль­ник Р. С., до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор — Гла­ва 2
Пу­х­те­ць­ка А. А., кандидат юри­ди­чних на­ук — Гла­ва 3
Задирака Н. Ю., кандидат юри­ди­чних на­ук, до­цент — Гла­ва 4
Бе­в­зе­н­ко В. М., до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор — пп. 5.1, 5.1.1, 5.1.2, 

5.1.4, 5.1.4.2, 5.1.4.3, 5.1.4.4, 5.2, 5.3, 5.4 Гла­ви 5; Гла­ва 15
Ваще­н­ко Ю. В., кандидат юри­ди­чних на­ук, до­цент — п. 5.1.4.1 Гла­ви 5
Радишев­сь­ка О. Р., кандидат юри­ди­чних на­ук — п. 5.1.3 Гла­ви 5
Ді­х­ті­єв­сь­кий П. В., до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор — Гла­ва 6
Тимо­щук В. П., кандидат юри­ди­чних на­ук — Гла­ва 7
Куйбі­да Р. О., кандидат юри­ди­чних на­ук — п. 8.1, 8.2 Гла­ви 8
Заярний О. А., кандидат юри­ди­чних на­ук — п. 8.3, 8.4 Гла­ви 8; Гла­ва 11
Миро­нюк Р. В., до­ктор юри­ди­чних на­ук, до­цент — Гла­ва 9
Приймаче­н­ко Д. В., до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор — Гла­ва 10
Ге­расиме­н­ко Є. С., кандидат юри­ди­чних на­ук, до­цент — Гла­ва 12
Шло­ер Б., до­ктор юри­ди­чних на­ук (ФРН) — Гла­ва 13
Мі­х­ров­сь­ка М. С. — Гла­ва 14
Ко­ло­мо­єць Т. О., до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор — Гла­ва 16

УДК	 342.9(477)(075.8) 
ББК	 67.9(4Укр)401я73 
	 З-14

ISBN 978-966-667-624-8

©	Гри­цен­ко I. С., Мельник Р. С., Пухтецька А. А.,  
	 За­ди­ра­ка Н. Ю., Бевзен­ко В. М., Ва­щен­ко Ю. В.,  
	 Ра­ди­шевська О. Р., Діхтієвський П. В.,  
	 Ти­мо­щук В. П., Куйбіда Р. О., За­ярний О. А.,  
	 Ми­ро­нюк Р. В., При­йма­чен­ко Д. В.,  
	 Гера­си­мен­ко Є. С., Шло­ер Б., Міхровська М. С.,  
	 Ко­ло­мо­єць Т. О., 2015 
©	Юрінком Iнтер, 2015

Ре­ко­ме­н­до­ва­но до дру­ку Вче­ною ра­дою  
Київсь­ко­го на­ці­о­на­ль­но­го уні­версите­ту іме­ні Та­ра­са Ше­вче­н­ка  

(Про­то­кол № 5 від 24.03.2014 р.)

Р е ц ен  з ен  т и
Ко­л­па­ков В. К. — до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор;
Сте­це­н­ко С. Г. — до­ктор юри­ди­чних на­ук, про­фесор,  

член-ко­респо­н­дент НАПрН Укра­їни



Зміст

Пе­ред­мо­ва.......................................................................................................... 	 3

Роз­діл 1

Iс­то­рич­ний до­свiд стано­влення  
i розвит­ку ад­мiнiс­т­ративно­го права

Глава 1. Ста­нов­лен­ня та роз­ви­ток кон­це­п­ту­а­ль­них за­сад 	
адмі­ні­стра­ти­в­ного пра­ва............................................................................. 	 7

1.1. Перед­умо­ви ви­ни­кнен­ня ад­міністра­ти­вно­го пра­ва як га­лузі пра­ва  
і га­лузі на­уки.................................................................................................. 	 7

1.1.1. По­ліцейське пра­во в кра­їнах За­хід­ної Євро­пи............................ 	 8
1.1.2. Ста­но­влен­ня по­ліцейсько­го пра­ва на Укра­їн­ських землях........ 	 11
1.1.3. По­ліцейське пра­во у пра­цях про­фесо­рів Універси­тету  
Свято­го Во­ло­ди­ми­ра................................................................................ 	 14
1.1.4. Трансфо­рма­ція по­ліцейсько­го пра­ва в ад­міністра­ти­вне  
пра­во		  18

1.2. Пред­мет і метод ад­міністра­ти­вно­го пра­ва у їх істо­ри­чно­му  
розви­тку.......................................................................................................... 	 20
1.3. Си­стема ад­міністра­ти­вно­го пра­ва та ево­люція на­уко­вих по­глядів  
на її зміст........................................................................................................ 	 26
1.4. Си­стеми джерел ад­міністра­ти­вно­го пра­ва в їх істо­ри­чній  
ретро­спекти­ві................................................................................................. 	 35
1.5. Ко­ди­фіка­ція ад­міністра­ти­вно­го пра­ва: істо­рія та перспекти­ви......... 	 41
Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 50

Роз­діл 2

Ос­но­во­по­ло­жнi кате­го­рiї ад­мiнiс­т­ративно­го права

Глава 2. Адмі­ні­стра­ти­в­не пра­во — юри­ди­ч­на основа 	
ре­а­лі­за­ції пу­б­лі­ч­ного управ­лін­ня............................................................... 	 51

2.1. Сутність і зміст публічно­го управлін­ня............................................... 	 51
2.1.1. Публічне управлін­ня у си­стемі форм реа­ліза­ції держа­вної  
вла­ди.......................................................................................................... 	 51
2.1.2. Суб’єкти реа­ліза­ції публічно­го управлін­ня................................. 	 54



556	 Зміст

2.1.3. Фо­рми про­яву публічно­го управлін­ня......................................... 	 55
2.2. Ад­міністра­ти­вне пра­во у си­стемі публічно­го пра­ва........................... 	 56

2.2.1. Публічне пра­во та йо­го сутність................................................... 	 56
2.2.2. Ад­міністра­ти­вне пра­во як елемент публічно­го пра­ва  
та йо­го від­межуван­ня від при­ва­тно­го пра­ва.......................................... 	 57

2.2.2.1. Тео­рія суборди­на­ції (тео­рія вла­ди-під­по­ряд­куван­ня)........ 	 60
2.2.2.2. Спеціа­льно-пра­во­ва тео­рія.................................................... 	 62
2.2.2.3. Дво­ступенева тео­рія............................................................... 	 63

2.3. Сутність і при­зна­чен­ня ад­міністра­ти­вно­го пра­ва............................... 	 67
2.3.1. Ви­зна­чен­ня ад­міністра­ти­вно­го пра­ва........................................... 	 67
2.3.2. Мета ад­міністра­ти­вно­го пра­ва...................................................... 	 68
2.3.3. За­вдан­ня ад­міністра­ти­вно­го пра­ва............................................... 	 69

2.4. Си­стема ад­міністра­ти­вно­го пра­ва......................................................... 	 70
2.4.1. За­га­льне ад­міністра­ти­вне пра­во................................................... 	 72
2.4.2. Осо­бли­ве ад­міністра­ти­вне пра­во.................................................. 	 72

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 73

Глава 3. Прин­ци­пи адмі­ні­стра­ти­в­ного пра­ва....................................... 	 74
3.1. По­няття і си­стема прин­ци­пів ад­міністра­ти­вно­го пра­ва..................... 	 74

3.1.1. Ви­зна­чен­ня по­няття «при­н­ци­пи ад­міністра­ти­вно­го пра­ва»...... 	 74
3.1.2. Кла­си­фіка­ція прин­ци­пів ад­міністра­ти­вно­го пра­ва..................... 	 76

3.2. Прин­цип верхо­вен­ства пра­ва як осно­во­по­ло­жний прин­цип  
ад­міністра­ти­вно­го пра­ва та йо­го співвід­но­шен­ня з прин­ци­пом  
за­кон­но­сті....................................................................................................... 	 77

3.2.1. Зміст прин­ци­пу верхо­вен­ства пра­ва............................................. 	 77
3.2.2. Зміст і осно­вні кри­терії (ви­мо­ги) прин­ци­пу верхо­вен­ства  
пра­ва........................................................................................................... 	 81
3.2.3. Зміст прин­ци­пу за­кон­но­сті, йо­го співвідношен­ня зі змістом  
прин­ци­пу верхо­вен­ства пра­ва................................................................. 	 84

3.3. Прин­ци­пи на­лежно­го урядуван­ня та на­лежної ад­міністра­ції........... 	 86
3.3.1. Кон­цепція на­лежно­го урядуван­ня................................................ 	 86
3.3.2. Прин­ци­пи на­лежної ад­міністра­ції................................................ 	 87
3.3.3. Ста­н­да­рти на­лежної ад­міністра­ції................................................ 	 90
3.3.4. Зміст ба­зо­вих (ма­теріа­льних) прин­ци­пів на­лежної  
ад­міністра­ції.............................................................................................. 	 91
3.3.5. Зміст про­цедурних прин­ци­пів на­лежної ад­міністра­ції.............. 	 93

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 95

Глава 4. Дже­ре­ла адмі­ні­стра­ти­в­ного пра­ва.......................................... 	 96
4.1. По­няття джерел ад­міністра­ти­вно­го пра­ва........................................... 	 96
4.2. Iєра­рхія та ви­ди джерел ад­міністра­ти­вно­го пра­ва.............................. 	 99

4.2.1. Кла­си­фіка­ція джерел ад­міністра­ти­вного пра­ва........................... 	 99



Зміст	 557

4.3. Кон­сти­туція Укра­їни як акт найви­щої юри­ди­чної си­ли і джерело  
ад­міністра­ти­вно­го пра­ва............................................................................... 	 100
4.4. Міжна­ро­д­ні но­рма­ти­вно-пра­во­ві акти у си­стемі джерел  
ад­міністра­ти­вно­го пра­ва............................................................................... 	 101

4.4.1. Кон­вен­ції......................................................................................... 	 101
4.4.2. Міжна­ро­д­ні до­го­во­ри..................................................................... 	 102
4.4.3. Ди­ректи­ви....................................................................................... 	 103

4.5. Пра­во­ві акти Євро­пейсько­го Со­юзу як джерело ад­міністра­ти­вно­го  
пра­ва Укра­їни................................................................................................. 	 105

4.5.1. Джерела acquis communautaire...................................................... 	 105
4.5.2. Регла­мен­ти Євро­пейсько­го па­рла­мен­ту та Ра­ди......................... 	 107

4.6. За­ко­ни Укра­їни та ін­ші ко­ди­фіко­ва­ні акти як джерела  
ад­міністра­ти­вно­го пра­ва............................................................................... 	 108

4.6.1. За­ко­ни Укра­їни............................................................................... 	 108
4.6.2. Ко­ди­фіко­ва­ні акти.......................................................................... 	 109

4.7. Під­за­кон­ні но­рма­ти­вно-пра­во­ві акти як джерела  
ад­міністра­ти­вно­го пра­ва............................................................................... 	 109

4.7.1. По­ста­но­ви Верхо­вної Ра­ди Укра­їни............................................. 	 109
4.7.2. Ука­зи Прези­ден­та Укра­їни............................................................ 	 110
4.7.3. Акти Ка­бінету Міністрів Укра­їни................................................. 	 110
4.7.4. Акти центра­льних орга­нів ви­ко­навчої вла­ди.............................. 	 111
4.7.5. Акти місцевих орга­нів ви­ко­навчої вла­ди..................................... 	 112
4.7.6. Акти орга­нів вла­ди Авто­но­мної Республіки Крим..................... 	 112
4.7.7. Акти орга­нів місцево­го са­мо­врядуван­ня..................................... 	 113

4.8. Рішен­ня орга­нів судо­вої вла­ди у си­стемі джерел  
ад­міністра­ти­вно­го пра­ва............................................................................... 	 114

4.8.1. Рішен­ня Кон­сти­туційно­го Суду Укра­їни..................................... 	 114
4.8.2. По­ста­но­ви Верхо­вно­го Суду Укра­їни.......................................... 	 116
4.8.3. Рішен­ня Ви­що­го ад­міністра­ти­вно­го суду Укра­їни..................... 	 116
4.8.4. Рішен­ня Євро­пейсько­го суду з прав люди­ни............................... 	 117

4.9. Но­рми «м’яко­го» пра­ва («soft» law)..................................................... 	 118
Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 119

Роз­діл 3

Су­б’єк­ти ад­мiнiс­т­ративно­го права

Глава 5. Пу­б­лі­ч­на адмі­ні­стра­ція у си­сте­мі су­б’єктів 	
адмі­ні­стра­ти­в­ного пра­ва............................................................................. 	 120

5.1. Си­стема та ви­ди суб’єктів публічної ад­міністра­ції............................ 	 120
5.1.1. Си­стема орга­нів ви­ко­навчої вла­ди............................................... 	 136
5.1.2. Орга­ни вла­ди Авто­но­мної Республіки Крим............................... 	 139
5.1.3. Орга­ни місцево­го са­мо­врядуван­ня............................................... 	 143



558	 Зміст

5.1.3.1. Пра­во­ва осно­ва фо­рмуван­ня та діяльно­сті орга­нів  
місцево­го са­мо­врядуван­ня................................................................. 	 144
5.1.3.2. Тери­то­ріа­льна гро­ма­да.......................................................... 	 147
5.1.3.3. Сільська, сели­щна, міська, ра­йон­на в місті ра­да................ 	 150
5.1.3.4. Сільський, сели­щний, міський го­ло­ва................................. 	 152
5.1.3.5. Ви­ко­навчі орга­ни рад (ко­мітети, від­діли, управлін­ня  
та ін­ші орга­ни)..................................................................................... 	 153
5.1.3.6. Ра­йон­ні та обла­сні ра­ди......................................................... 	 155
5.1.3.7. Го­ло­ва ра­йон­ної та обла­сної, ра­йон­ної в місті ра­ди.......... 	 156
5.1.3.8. Ви­ко­навчі орга­ни ра­йон­ної та обла­сної ра­ди...................... 	 157
5.1.3.9. Орга­ни са­мо­орга­ніза­ції на­селен­ня....................................... 	 159

5.1.4. Iн­ші суб’єкти публічної ад­міністра­ції.......................................... 	 161
5.1.4.1. На­ціо­на­льні ко­місії, що здійснюють державне  
регулювання в певних сферах економіки......................................... 	 163
5.1.4.2. Уста­но­ви (за­кла­ди) публічно­го пра­ва.................................. 	 172
5.1.4.3. Фо­н­ди публічно­го пра­ва........................................................ 	 175
5.1.4.4. Суб’єкти делего­ва­них по­вно­ва­жень..................................... 	 178

5.2. Тери­то­ріа­льна орга­ніза­ція публічної ад­міністра­ції............................ 	 182
5.2.1. Ад­міністра­ти­вно-тери­то­ріа­льний устрій Укра­їни...................... 	 182
5.2.2. Вплив ад­міністра­ти­вно-тери­то­ріа­льного устрою  
на орга­ніза­цію публічної ад­міністра­ції.................................................. 	 187

5.3. Публічні службо­вці у си­стемі суб’єктів публічної ад­міністра­ції...... 	 190
5.3.1. Публічна служба та публічні службо­вці...................................... 	 190
5.3.2. Ви­ди публічної служби.................................................................. 	 199
5.3.3. Пра­во­вий ста­тус публічно­го службо­вця...................................... 	 207

5.3.3.1. Пра­ва та обо­в’язки публічно­го службо­вця.......................... 	 208
5.3.3.2. Від­по­віда­льність публічно­го службо­вця............................. 	 210

5.4. Публічне пра­во­на­ступни­ц­тво................................................................ 	 211
5.4.1. Сутність публічно­го пра­во­на­ступни­ц­тва..................................... 	 214
5.4.2. Ви­ди публічно­го пра­во­на­ступни­ц­тва........................................... 	 220
5.4.3. Про­цедури здійснен­ня публічно­го пра­во­на­ступни­ц­тва............. 	 223

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 224

Глава 6. При­ва­тні особи у си­сте­мі су­б’єктів 	
адмі­ні­стра­ти­в­ного пра­ва............................................................................. 	 226

6.1. При­ва­тні осо­би як суб’єкти ад­міністра­ти­вно­го пра­ва........................ 	 226
6.1.1. Гро­ма­дяни Укра­їни, іно­земці, осо­би без гро­ма­дян­ства  
як суб’єкти ад­міністра­ти­вно­го пра­ва..................................................... 	 227
6.1.2. Ад­міністра­ти­вно-пра­во­вий ста­тус гро­ма­дяни­на......................... 	 228

6.1.2.1. Структура ад­міністра­ти­вно-пра­во­во­го ста­тусу  
гро­ма­дяни­на......................................................................................... 	 229

6.1.3. Ад­міністра­ти­вно-пра­во­вий ста­тус іно­земців та осіб без 
гро­ма­дян­ства............................................................................................. 	 230



Зміст	 559

6.1.4. При­ва­тні (ко­лекти­вні) осо­би як суб’єкти ад­міністра­ти­вно­го  
пра­ва........................................................................................................... 	 231

6.2. Розмежуван­ня об’єкти­вно­го і суб’єкти­вно­го пра­ва у змісті  
ад­міністра­ти­вно-пра­во­во­го ста­тусу при­ва­тної осо­би................................ 	 235
6.3. По­няття і зна­чен­ня суб’єкти­вних публічних прав та обо­в’язків  
при­ва­тних осіб............................................................................................... 	 238

6.3.1. Суб’єкти­вні пра­ва осо­би................................................................ 	 238
6.3.2. Суб’єкти­вні обо­в’язки осо­би........................................................ 	 239
6.3.3. Си­стема суб’єкти­вних публічних прав при­ва­тних осіб............. 	 241

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 242

Роз­діл 4

Iнстру­ме­нти дiяльно­с­тi пу­б­лiч­ної ад­мiнiс­т­рацiї

Глава 7. Адмі­ні­стра­ти­в­ний акт................................................................. 	 243
7.1. По­няття та зна­чен­ня ад­міністра­ти­вно­го акта...................................... 	 243

7.1.1. Озна­ки ад­міністра­ти­вно­го акта..................................................... 	 246
7.2. Ви­ди ад­міністра­ти­вних актів................................................................. 	 247
7.3. По­рядок (про­цедура) при­йн­яття ад­міністра­ти­вних актів.................. 	 248

7.3.1. Ста­дії ад­міністра­ти­вної про­цедури при­йн­яття  
ад­міністра­ти­вних актів............................................................................. 	 250
7.3.2. Ета­пи, про­цедурні дії, про­цедурні рішен­ня................................ 	 251
7.3.3. Суб’єктний склад про­цедури при­йн­яття ад­міністра­ти­вних  
актів............................................................................................................ 	 251
7.3.4. За­га­льні ви­мо­ги до про­цедури при­йн­яття ад­міністра­ти­вних  
актів............................................................................................................ 	 253

7.3.4.1. При­йн­яття акта на під­ста­ві, у межах по­вно­ва­жень  
та у спо­сіб, що перед­ба­чені Кон­сти­туцією та за­ко­на­ми  
Укра­їни................................................................................................. 	 254
7.3.4.2. Ви­ко­ри­стан­ня по­вно­ва­жен­ня з метою, з якою це  
по­вно­ва­жен­ня на­да­но......................................................................... 	 255
7.3.4.3. Обґрун­то­ва­ність ад­міністра­ти­вно­го акта............................. 	 255
7.3.4.4. Безсто­рон­ність (неупередженість)....................................... 	 256
7.3.4.5. До­бро­со­вісність і розсуд­ли­вість........................................... 	 256
7.3.4.6. Рівність перед за­ко­ном.......................................................... 	 257
7.3.4.7. Про­по­рційність....................................................................... 	 257
7.3.4.8. Ура­хуван­ня пра­ва осо­би на участь у про­цесі при­йн­яття  
рішен­ня................................................................................................. 	 257
7.3.4.9. Пра­во осо­би бути ви­слуха­ною............................................. 	 258
7.3.4.10. Пра­во осо­би на до­ступ до ма­теріа­лів спра­ви................... 	 258
7.3.4.11. Пра­во осо­би на до­по­мо­гу та пред­ста­вни­ц­тво................... 	 258
7.3.4.12. Своєча­сність при­йн­яття ад­міністра­ти­вно­го акта.............. 	 259



560	 Зміст

7.3.5. За­кон Укра­їни «Про звернен­ня гро­ма­дян» і про­цедура  
ви­дан­ня ад­міністра­ти­вно­го акта............................................................. 	 259

7.4. Чин­ність ад­міністра­ти­вно­го акта.......................................................... 	 260
7.4.1. Спо­со­би до­веден­ня ад­міністра­ти­вно­го акта до ад­реса­та........... 	 261

7.5. Нікчемний ад­міністра­ти­вний акт.......................................................... 	 263
7.6. Дія ад­міністра­ти­вно­го акта у ча­сі......................................................... 	 264
7.7. Ви­ко­нан­ня ад­міністра­ти­вно­го акта....................................................... 	 264
7.8. За­кін­чен­ня стро­ку дії ад­міністра­ти­вно­го акта..................................... 	 265
7.9. До­стро­ко­ве при­пи­нен­ня дії ад­міністра­ти­вно­го акта.......................... 	 266

7.9.1. Умо­ви для ви­знан­ня ад­міністра­ти­вно­го акта пра­во­мірним....... 	 268
Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 270

Глава 8. Адмі­ні­стра­ти­в­ний договір......................................................... 	 272
8.1. Розмежуван­ня юри­ди­чних до­го­во­рів................................................... 	 272

8.1.1. Ад­міністра­ти­вний до­го­вір у тео­рії та практи­ці за­рубіжних  
кра­їн........................................................................................................... 	 274

8.2. По­няття та зна­чен­ня ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру.............................. 	 277
8.2.1. Ад­міністра­ти­вні до­го­во­ри у судо­вій практи­ці............................ 	 280
8.2.2. Озна­ки ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру............................................ 	 285

8.3. Юри­ди­чні перед­умо­ви укла­ден­ня ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру....... 	 287
8.3.1. По­няття юри­ди­чних перед­умов укла­ден­ня ад­міністра­ти­вно­го  
до­го­во­ру..................................................................................................... 	 288
8.3.2. Ви­ди юри­ди­чних перед­умов укла­ден­ня ад­міністра­ти­вно­го  
до­го­во­ру..................................................................................................... 	 289

8.3.2.1. Но­рма­ти­вні перед­умо­ви укла­дан­ня ад­міністра­ти­вно­го 
до­го­во­ру............................................................................................... 	 289
8.3.2.2. Про­гра­мно-цільо­ві перед­умо­ви укла­ден­ня  
ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру............................................................... 	 290
8.3.2.3. Компетен­ційні перед­умо­ви укла­ден­ня ад­міністра­ти­вно­го  
до­го­во­ру............................................................................................... 	 291
8.3.2.4. Ад­міністра­ти­вно-про­цедурні перед­умо­ви укла­ден­ня  
ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру............................................................... 	 293
8.3.2.5. На­явність ви­ра­женої у вста­но­вленій за­ко­ном фо­рмі  
про­по­зи­ції (оферти) суб’єкта публічної ад­міністра­ції що­до  
укла­ден­ня ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру............................................ 	 294

8.3.3. До­ктри­на­льні під­хо­ди до по­няття «юри­ди­чні перед­умо­ви 
укла­ден­ня ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру»............................................... 	 297
8.3.4. Під­ста­ви укла­ден­ня ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру....................... 	 298

8.4. Юри­ди­чні на­слід­ки про­ти­пра­вно­сті ад­міністра­ти­вно­го  
до­го­во­ру.......................................................................................................... 	 300

8.4.1. За­га­льні за­са­ди юри­ди­чно­го регулюван­ня вста­но­влен­ня  
юри­ди­чних на­слід­ків про­ти­пра­вно­го ад­міністра­ти­вно­го  
до­го­во­ру..................................................................................................... 	 301



Зміст	 561

8.4.2. Недійсний ад­міністра­ти­вний до­го­вір........................................... 	 302
8.4.3. Кла­си­фіка­ція ви­мог що­до за­кон­но­сті ад­міністра­ти­вно­го  
до­го­во­ру..................................................................................................... 	 303
8.4.4. Спеціа­льні ви­мо­ги до ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру.................... 	 305
8.4.5. Ви­ди про­ти­пра­вних ад­міністра­ти­вних до­го­во­рів і кри­терії  
ви­знан­ня їх про­ти­пра­вни­ми.................................................................... 	 307
8.4.6. Про­цесуа­льний кри­терій ви­зна­чен­ня про­ти­пра­вних на­слід­ків 
ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру.................................................................... 	 309
8.4.7. На­слід­ки про­ти­пра­вно­сті ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру.............. 	 312

8.4.7.1. Ви­ни­кнен­ня у сто­рін ад­міністра­ти­вно­го до­го­во­ру  
пра­ва на від­шко­дуван­ня зби­тків........................................................ 	 314

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 323

Глава 9. Акти-дії пу­б­лі­ч­ної адмі­ні­стра­ції.............................................. 	 325
9.1. По­няття, ви­ди і зміст актів-дій публічної ад­міністра­ції..................... 	 325

9.1.1. Ви­ди актів-дій публічної ад­міністра­ції........................................ 	 326
9.1.2. Кла­си­фіка­ція актів-дій публічної ад­міністра­ції.......................... 	 327
9.1.3. Озна­ки актів-дій публічної ад­міністра­ції.................................... 	 328
9.1.4. Межі за­сто­суван­ня актів-дій публічної ад­міністра­ції................ 	 331
9.1.5. Ви­моги до актів-дій публічної ад­міністра­ції............................... 	 331

9.2. За­кон­ність за­сто­суван­ня актів-дій публічної ад­міністра­ції............... 	 332
9.3. Алго­ритм за­сто­суван­ня акту-дії публічної ад­міністра­ції................... 	 338
Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 338

Глава 10. План як ін­стру­мент ді­яль­ності 	
пу­б­лі­ч­ної адмі­ні­стра­ції................................................................................. 	 340

10.1. По­няття акта пла­нуван­ня та йо­го юри­ди­чна при­ро­да...................... 	 340
10.1.1. Пред­мет і сутність актів пла­нуван­ня......................................... 	 343
10.1.2. Обо­в’язко­ві реквізи­ти актів пла­нуван­ня.................................... 	 346
10.1.3. Спеціа­льні ви­мо­ги до актів пла­нуван­ня.................................... 	 347

10.2. Кла­си­фіка­ція актів пла­нуван­ня........................................................... 	 347
10.3. По­рядок (про­цедура) при­йн­яття актів пла­нуван­ня........................... 	 349

10.3.1. Iн­фо­рма­ційне за­безпечен­ня під­го­то­вки акта пла­нуван­ня........ 	 351
10.3.2. Орга­ніза­ційне за­безпечен­ня пла­нуван­ня................................... 	 351
10.3.3. Ста­дії при­йн­яття актів пла­нуван­ня............................................ 	 353

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 355

Глава 11. При­ватноп­ра­вові ін­стру­ме­н­ти ді­яль­ності 	
пу­б­лі­ч­ної адмі­ні­стра­ції................................................................................. 	 356

11.1. По­няття і озна­ки при­ва­тно­пра­во­вих ін­струмен­тів діяльно­сті  
публічної ад­міністра­ції................................................................................. 	 356



562	 Зміст

11.1.1. Озна­ки при­ва­тно­пра­во­вих ін­струмен­тів діяльно­сті  
публічної ад­міністра­ції............................................................................ 	 359

11.2. Кла­си­фіка­ція при­ва­тно­пра­во­вих ін­струмен­тів діяльно­сті  
публічної ад­міністра­ції................................................................................. 	 360
11.3. Окремі ви­ди при­ва­тно­пра­во­вих ін­струмен­тів діяльно­сті  
публічної ад­міністра­ції та їх за­га­льна ха­ра­ктери­сти­ка............................. 	 361

11.3.1. За­снуван­ня юри­ди­чних осіб держа­вної чи ко­муна­льної  
вла­сно­сті.................................................................................................... 	 361
11.3.2. За­со­би публічної до­по­мо­ги суб’єктам го­спо­да­рюван­ня.......... 	 366
11.3.3. Держа­вне та ко­муна­льне ін­вестуван­ня...................................... 	 374

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 377

Глава 12. Норма­ти­в­ні акти 	
пу­б­лі­ч­ної адмі­ні­стра­ції................................................................................. 	 379

12.1. По­няття, зміст і озна­ки но­рма­ти­вних актів....................................... 	 379
12.1.1. Озна­ки но­рма­ти­вних актів........................................................... 	 380

12.1.1.1. За­га­льні озна­ки но­рма­ти­вних актів.................................... 	 381
12.1.1.2. Спеціа­льні озна­ки но­рма­ти­вних актів............................... 	 382

12.2. Ви­ди но­рма­ти­вних актів публічної ад­міністра­ції............................. 	 385
12.3. Ви­мо­ги, що ста­вляться до но­рма­ти­вних актів та на­слід­ки  
недо­три­ман­ня та­ких ви­мог........................................................................... 	 387

12.3.1. За­га­льні ви­мо­ги............................................................................ 	 387
12.3.2. Спеціа­льно-юри­ди­чні ви­мо­ги..................................................... 	 388
12.3.3. Ви­мо­ги орга­ніза­ційно-технічно­го ха­ра­ктеру............................ 	 388

12.4. Дефектні но­рма­ти­вні акти................................................................... 	 391
12.4.1. Нікчемні но­рма­ти­вні акти............................................................ 	 391
12.4.2. За­перечні но­рма­ти­вні акти.......................................................... 	 392

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 394

Глава 13. Адмі­ні­стра­ти­в­ний роз­суд 	
у ді­яль­ності пу­б­лі­ч­ної адмі­ні­стра­ції........................................................ 	 395

13.1. Вступ...................................................................................................... 	 395
13.2. Терміно­ло­гія.......................................................................................... 	 397

13.2.1. Розсуд............................................................................................. 	 397
13.2.2. Дискреційні по­вно­ва­жен­ня, дискреційна вла­да  
та дискреційне пра­во................................................................................ 	 398
13.2.3. Розсуд­ли­во..................................................................................... 	 400
13.2.4. Сва­вілля......................................................................................... 	 400
13.2.5. Оціно­чні (неви­зна­чені) юри­ди­чні по­няття................................ 	 401

13.3. Зміст по­няття «ад­міністра­ти­вний розсуд»......................................... 	 401
13.3.1. Укра­їн­ські юри­ди­чні джерела..................................................... 	 401
13.3.2. Укра­їн­ська юри­ди­чна літера­тура................................................ 	 403
13.3.3. Iсто­рія пра­ва: при­клад С. Корф (С. Корфъ)............................... 	 411



Зміст	 563

13.3.4. Ад­міністра­ти­вний розсуд у пра­ві Євро­пейсько­го Со­юзу,  
реко­мен­да­ціях Ра­ди Євро­пи та у пра­ві деяких держа­в-членів  
Євро­пейсько­го Со­юзу.............................................................................. 	 413

13.4. Кон­сти­туційно-пра­во­ві аспекти ад­міністра­ти­вно­го розсуду............ 	 425
13.4.1. Кон­сти­туційні прин­ци­пи юри­ди­чної ви­зна­чено­сті та 
перед­ба­чува­но­сті...................................................................................... 	 425
13.4.2. Юри­ди­чний по­рядок в Укра­їні (ч. 2 ст. 19 Кон­сти­туції  
Укра­їни)..................................................................................................... 	 428
13.4.3. Судо­вий ко­н­троль за за­сто­суван­ням ад­міністра­ти­вно­го  
розсуду і по­діл вла­ди (статті 6, 55, 124 Кон­сти­туції Укра­їни)............. 	 428
13.4.4. Обмежен­ня публічної ад­міністра­ції Кон­сти­туцією  
та за­ко­на­ми Укра­їни (ч. 2 ст. 6 Кон­сти­туції Укра­їни)........................... 	 429

13.5. По­літи­ко-пра­во­ве середо­ви­ще ад­міністра­ти­вно­го розсуду.............. 	 430
13.6. За­ко­но­да­вчі фо­рмулюван­ня, що упо­вно­ва­жують  
на ад­міністра­ти­вний розсуд.......................................................................... 	 434

13.6.1. Зви­чайне упо­вно­ва­жен­ня на «ад­міністра­ти­вний розсуд»........ 	 434
13.6.2. Скла­д­не упо­вно­ва­жен­ня на «ад­міністра­ти­вний розсуд».......... 	 440
13.6.3. Фо­рмулюван­ня, що упо­вно­ва­жують на окремі ви­ди  
ад­міністра­ти­вно­го розсуду...................................................................... 	 441

13.7. Ад­міністра­ти­вний розсуд і ви­мо­ги до йо­го за­сто­суван­ня................ 	 442
13.7.1. За­ко­но­да­вчі упо­вно­ва­жен­ня на ад­міністра­ти­вний розсуд........ 	 442
13.7.2. Опри­люд­нен­ня норм, що упо­вно­ва­жують  
на ад­міністра­ти­вний розсуд..................................................................... 	 443
13.7.3. До­ста­тність юри­ди­чної ви­зна­чено­сті упо­вно­ва­жень на 
ад­міністра­ти­вний розсуд.......................................................................... 	 444
13.7.4. Обо­в’язок за­сто­суван­ня ад­міністра­ти­вно­го розсуду................ 	 444
13.7.5. Обо­в’язок публічної ад­міністра­ції до­три­мува­ти­ся мети 
упо­вно­ва­жен­ня на ад­міністра­ти­вний розсуд......................................... 	 445
13.7.6. Обо­в’язок публічної ад­міністра­ції ретельно до­сліджува­ти 
обста­ви­ни справ........................................................................................ 	 446
13.7.7. Обо­в’язок публічної ад­міністра­ції ретельно зва­жи­ти  
юри­ди­чну зна­чущість ко­жно­го елемен­та спра­ви.................................. 	 446
13.7.8. Обо­в’язок публічної ад­міністра­ції до­три­мува­ти­ся прин­ци­пу  
рівно­сті...................................................................................................... 	 448
13.7.9. Обо­в’язок публічної ад­міністра­ції до­три­мува­ти­ся кри­теріїв  
розсуд­ли­во­сті............................................................................................ 	 449
13.7.10. Обо­в’язок публічної ад­міністра­ції за­сто­со­вува­ти прин­цип  
про­по­рційно­сті (розмірно­сті чи адеква­тно­сті)...................................... 	 449
13.7.11. Обо­в’язок публічної ад­міністра­ції обґрун­то­вува­ти свої дії		  450
13.7.12. Судо­вий ко­н­троль за за­сто­суван­ням ад­міністра­ти­вно­го  
розсуду....................................................................................................... 	 451

13.8. Ви­сно­вки............................................................................................... 	 452
Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 452



564	 Зміст

Глава 14. Еле­ктронне уряду­ван­ня............................................................ 	 455
14.1. По­няття електро­нно­го урядуван­ня..................................................... 	 455

14.1.1. Пра­во на ін­фо­рма­цію як осно­ва ін­сти­туту електро­нно­го  
урядуван­ня................................................................................................ 	 455
14.1.2. По­няття «електрон­не урядуван­ня»............................................. 	 457
14.1.3. Розмежуван­ня по­нять «електрон­не урядуван­ня»,  
«електрон­на держа­ва», «електрон­на демо­кра­тія», «електрон­ний  
уряд», «електрон­ний па­рла­мент»........................................................... 	 457
14.1.4. Зна­чен­ня електро­нно­го урядуван­ня для гро­мад­сько­сті........... 	 458

14.2. Ста­но­влен­ня електро­нно­го урядуван­ня в Укра­їні............................. 	 459
14.2.1. За­по­ча­ткуван­ня електро­нно­го урядуван­ня в Укра­їні................ 	 459
14.2.2. Но­рма­ти­вно-пра­во­ве за­безпечен­ня електро­нно­го  
урядуван­ня................................................................................................ 	 460
14.2.3. Ха­ра­ктери­сти­ка окремих но­рма­ти­вних актів з пи­тань 
електро­нно­го урядуван­ня........................................................................ 	 462
14.2.4. Ета­пи розви­тку електро­нно­го урядуван­ня................................ 	 465
14.2.5. Мо­делі електро­нно­го урядуван­ня............................................... 	 466

14.3. Недо­ліки сучасної си­стеми електро­нно­го урядуван­ня та шляхи  
їх усунен­ня..................................................................................................... 	 467

14.3.1. На­прямки ви­рішен­ня існуючих про­блем у сфері  
за­про­ва­джен­ня в Укра­їні електро­нно­го урядуван­ня............................. 	 468
14.3.2. Тен­ден­ції по­да­льшо­го ста­но­влен­ня електро­нно­го  
урядуван­ня в Укра­їні................................................................................ 	 470

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 471

Роз­діл 5

Пу­б­лiч­не майно

Глава 15. Адмі­ні­стра­ти­в­но-пра­вовий ре­жим 	
пу­б­лі­ч­ного майна............................................................................................ 	 472

15.1. Ро­зумін­ня ка­тего­рії «публічне майно»............................................... 	 472
15.2. Ви­ни­кнен­ня, зміна та при­пи­нен­ня режи­му публічно­го майна........ 	 478
15.3. Ви­ди публічно­го майна........................................................................ 	 484

15.3.1. Публічне майно за­га­льно­го ко­ри­стуван­ня................................. 	 488
15.3.2. Майно, яке за­безпечує фун­кціо­нуван­ня суб’єктів публічної  
ад­міністра­ції.............................................................................................. 	 491
15.3.3. Майно держа­вних і ко­муна­льних під­при­ємств, орга­ніза­цій,  
за­кла­дів, фо­н­дів........................................................................................ 	 493
15.3.4. Публічні гро­шо­ві ко­шти як вид публічно­го майна................... 	 496

15.4. Ви­ко­ри­стан­ня публічно­го майна та розпо­ряджен­ня ним................. 	 503
15.5. Пра­ва та обо­в’язки при­ва­тних осіб що­до публічно­го майна........... 	 507
15.6. Від­чужен­ня публічно­го майна............................................................ 	 513



Зміст	 565

Роз­діл 6

По­засу­до­вий ко­нт­роль  
за ді­яльні­с­тю (рі­шеннями) пу­б­лі­ч­ної ад­мі­ні­с­т­рації

Глава 16. Поза­су­довий кон­троль за ді­яль­ні­стю 	
пу­б­лі­ч­ної адмі­ні­стра­ції: поняття, ви­ди, пра­вова 	
ха­ра­кте­ри­сти­ка. Проку­рорсь­кий на­гляд................................................. 	 517

16.1. Ви­ди по­за­судо­во­го ко­н­тро­лю за діяльністю публічної  
ад­міністра­ції................................................................................................... 	 517

16.1.1. Па­рла­ментський ко­н­троль........................................................... 	 520
16.1.2. Внутрішній ад­міністра­ти­вний ко­н­троль.................................... 	 524
16.1.3. Ко­н­троль з бо­ку Прези­ден­та Укра­їни........................................ 	 526
16.1.4. Ко­н­троль з бо­ку орга­нів місцево­го са­мо­врядуван­ня 
(муніци­па­льний ко­н­троль)....................................................................... 	 527
16.1.5. Гро­мад­ський ко­н­троль................................................................. 	 528
16.1.6. Про­курорський на­гляд................................................................. 	 532

16.2. Звернен­ня гро­ма­дян як за­сіб за­безпечен­ня за­кон­но­сті діяльно­сті 
публічної ад­міністра­ції. Ад­міністра­ти­вне оска­ржен­ня............................. 	 533

16.2.1. Пра­во на звернен­ня гро­ма­дян..................................................... 	 533
16.2.2. Фо­рми звернен­ня гро­ма­дян......................................................... 	 535

Лі­те­ра­ту­ра.................................................................................................... 	 542

Алфаві­т­но-пре­д­ме­т­ний по­каж­чик.......................................................... 	 544



Загаль­не адмі­ні­стратив­не право : під­ручник / [Гри­цен­ко I. С., 
Мельник Р. С., Пухтецька А. А. та ін­ші]; за заг. ред. I. С. Гри­цен­ка. — 
К. : Юрін­ком Iн­тер, 2015. — 568 с.

ISBN 978-966-667-624-8
Підручник розкриває зміст основних положень Загального адміністративного права, 

представлених теоретичними концепціями, адміністративно-правовими нормами та інсти
тутами. У своїй побудові підручник орієнтовано на сучасні європейські підходи до ви
кладу навчального матеріалу із Загального адміністративного права. Вагоме місце приді
лено аналізу сучасної адміністративно-правової доктрини та правозастосовної практики.

Для студентів, аспірантів та викладачів вищих навчальних закладів, широкого кола 
читачів, які цікавляться питаннями Загального адміністративного права.

УДК 342.9(477)(075.8) 
ББК 67.9(4Укр)401я73

 
З-14



https://jurkniga.ua/zagalne-administrativne-pravo/?utm_source=pdf&utm_medium=referral&utm_campaign=pdf&utm_content=%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B5+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
https://jurkniga.ua?utm_source=pdf&utm_medium=referral&utm_campaign=pdf&utm_content=%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B5+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE

